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0. Resumen Ejecutivo

Introducciéon

La presente evaluacidon es un ejercicio externo para aportar una visidn objetiva de la
intervenciéon desarrollada en el marco del Convenio n2 10-C01-054 financiado por la AECID y
del cual es adjudicatario el Movimiento por la Paz MPDL, buscando posibilitar la subsanacién
de desviaciones y la mejora en general de la calidad de las diferentes actuaciones. La ejecucion
del Convenio es un ejercicio conjunto de cuatro socios (MPDL, CDS, ILSA y CCMM) bajo la
figura de consorcio. La evaluacidn ha sido llevada a cabo por la empresa colombiana LINK C+D
entre marzo y mayo de 2013.

El Convenio se desarrolla en una region altamente afectada por el conflicto armado durante
décadas y se desarrolla en torno a 4 Objetivos Especificos de acuerdo con la siguiente

estructura:

Proteccion a la poblacién afectada por el conflicto interno colombiano
y consolidacion de los procesos de restablecimiento y reparacion de las
victimas y sus asociaciones desde el Enfoque Basado en Derechos.

; ; Visibilizar a las victimas del
i+ Proteger a la poblacién civilen ; Promover el restablecimiento de : :
: : : : Acompanar y promover los } : conflicto colombiano y
i riesgo de la vulneracién de sus i la poblacién civil en su condicion | H i - . -
H Co H i L H procesos de reparacion ! i sensibilizar a la sociedad civil
1 DDHH y DIH como consecuencia | i de ciudadanos/as y victimas del ! ) L H H N ) N
H . A . H H . . H integral de las victimas ! i colombiana, latinoamericana y
de conflicto violento interno H conflicto armado interno. H H - )
H H espafiola sobre su impacto.

A su vez, el Convenio cuenta con 15 resultados y 48 indicadores. El disefio operativo se agrupa
en torno a 61 actividades. A trabajar en 7 municipios de 2 departamentos (Sucre y Bolivar). El
desarrollo original de la intervencidn actual estaba previsto con 20 organizaciones de base,
siete colectivos de comunicacion (5 constituidos y 2 que se constituyen en el marco del
programa) y tres redes sociales (de jovenes, de mujeres y de poblaciéon desplazada), que
corresponden aproximadamente a un total de 651 familias, para un total de 3.910 personas.

Analisis del disefio del Convenio: Pertinencia y Coherencia

1. La intervencién disefiada para el Convenio AECID 10-CO1-054 es resultado de una
evolucidn estratégica del MPDL y sus socios, que tiene como antecedente mas directo la
experiencia de un Convenio anterior. De forma mds general, constituye el resultado de una
gradual adaptaciéon de la respuesta a la grave afectacidén a los derechos y la proteccion de la
poblacién desplazada, retornada y resistente, victima del conflicto armado interno de los
Montes de Maria, que ha evolucionado desde mecanismos de accién humanitaria hasta la
actual respuesta que articula el restablecimiento con la exigibilidad de derechos. En éste
sentido, la intervencion se ancla en un profundo conocimiento del contexto, se adapta a las
necesidades y evolucion del mismo, y a la evolucion de la politica publica.

2. En relacion con lo anterior, destaca la importancia de la inclusiéon de la Protecciéon
como un eje vertical de trabajo, en un contexto marcado por una violencia sostenida mas alla
de la supuesta desapariciéon formal de estructuras armadas organizadas. Es relevante éste
componente por cuanto éste aspecto es una de las debilidades de la puesta en practica de la
politica publica de Restitucion de Tierras, pero también como una acertada supervivencia de
un componente que viene de la experiencia de trabajo humanitaria en contextos de conflicto y
que resulta clave para la transicion a escenarios de restablecimiento de Derechos. La
dimensidon de la Proteccion como eje articulador entre ambas fases resulta clave para
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comprender y llevar a cabo muchos de los procesos a los que se enfrenta hoy el pais, en el
reto del paso de escenarios de violencia y crisis humanitaria a otros —ideales- de
restablecimiento y restitucion.

3. Junto a lo anterior, el Convenio apunta a contribuir al Restablecimiento (acceso a
vivienda digna, agua, salud, tierras, seguridad alimentaria e ingresos) y la Reparacidn integral
colectiva (material y moral) de varias organizaciones y comunidades de los Montes de Maria,
gue en su gran mayoria tienen vinculos de trabajo anterior con los socios del Convenio, y que a
lo largo de mas de 13 afios no han podido acceder a una restitucion y reparacién del dafio
sufrido. Funcionalmente, para alcanzar estos objetivos, el trabajo con las comunidades y
organizaciones incorpora diversos ejes de accion para el fortalecimiento organizativo, que
constituyen, en gran medida, la suma de las diferentes experiencias de trabajo de los socios,
es decir sus procedimientos y procesos de trabajo social.

4. De forma complementaria a su funcion especifica como eje vertical, el eje de
Proteccion resulta también funcional a los anteriores, y sus dindmicas estan estrechamente
vinculadas a las de los diferentes mecanismos de acceso al disfrute de derechos, en un
sentido acumulativo, es decir, a mayor nivel de exigencia en términos de derechos (siendo la
exigencia por via juridica la mayor de las contempladas), mayor necesidad de
acumular/integrar de mecanismos de Proteccion, desde los de autoproteccidon hasta las
medidas adoptadas por instancias publicas, pasando por una estrategia de redes de proteccion
local.

5. Las acciones de Vvisibilizacion/sensibilizacién apuntalan estratégicamente los
mecanismos de incidencia y proteccion, dando a conocer la situacién de las victimas y creando
redes de apoyo u opinién ciudadana informada y favorable.

6. En relacidon con la politica publica, la ejecucién del Convenio coincidid con cambios
legislativos e institucionales como consecuencia de la aprobacidon de la Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras, y ha ajustado sus acciones para concurrir muy positivamente con las
oportunidades y escenarios que ésta ley trajo, tales como las Mesas de Victimas o los Comités
de Justicia Transicional en cuanto a Proteccion, la colaboracion con la Unidad de Victimas, o el
didlogo desde el Espacio OPDs con para la restitucion de Tierras y la Zona de Reserva
Campesina, por poner algunos ejemplos.

Analisis de los Resultados: Eficacia e Impacto

7. En el componente de Protecciéon por ahora serian 11 organizaciones (de las 8 que
deberian reducir su vulnerabilidad) las que habrian adquirido capacidades, aunque es preciso
valorar si los niveles de amenaza (y riesgo) no han sido elevados también. Cabe destacar aqui
tanto la implantacion e implementacion de medidas de autoproteccién y proteccion (5
organizaciones ya con Planes), como las capacidades instaladas en el nivel de los lideres, tanto
para el analisis de contexto y la reaccion, como para la incidencia desde la Agenda Regional y la
insercidn en los diferentes espacios (Mesas de Victimas, CTJs, etc.), muchos de ellos alentados
y promovidos desde el mismo Convenio. Destaca, entre los casos acompafados, el relacionado
con los casos de agresion sexual por el grupo “La Ley del Monte”, que fueron atendidos desde
el nivel nacional, y que, por estar insertos en el marco del conflicto, las victimas fueron
reconocidas como victimas del conflicto armado.

8. En cuanto al Restablecimiento, Las redes de segundo nivel se han constituido en
respuestas eficaces frente a los retos de incidencia regional en cuanto a restitucién de tierras,
reivindicacién de Zonas de Reserva Campesina o en otros procesos. En relacién con el proceso
especifico de incidencia local en Maria la Baja, éste aspecto no ha resultado como se esperaba,
pero ha dejado elementos de control social de la gestion publica en el municipio. El acceso a
los derechos a vivienda digna, agua o salud por la via de acciones juridicas que plantea el
Convenio presentaba riesgos de cumplimiento en varias comunidades/organizaciones de las
contempladas originalmente, como resultado de debilidades en sus niveles de fortalecimiento
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organizativo frente a los riesgos potenciales que se presentan. Dos de las planteadas
originalmente se han cambiado recientemente por dos nuevas, por la imposibilidad legal de
plantear la accidn (caso de Paso El Medio) y por falta de voluntad de la comunidad (caso de
Villa Maria); y se han propuesto dos nuevas acciones donde las condiciones son mucho mas
favorables (La Bonga y Cucal-Cascajalito). El Convenio actla proactivamente desde el eje de
proteccion, pero se precisa una intervencién en fortalecimiento organizativo articulada que
proporcione contenidos adaptados a los mecanismos emprendidos.

9. Un aspecto especifico respecto de la eficacia del convenio en Restablecimiento esta en
el componente de Seguridad Alimentaria e Ingresos, donde se han encontrado importantes
descontentos de varios grupos respecto de la calidad y cumplimiento en la ejecucidn por parte
del socio local. Se suma a esto debilidades importantes en el seguimiento y el
acompafiamiento estratégico en términos de planes de gestidn y explotacién. En el caso de las
cadenas productivas, tales como las de artesania o la apicola, los grupos de productores se han
mostrado mds satisfechos.

10. En términos de eficacia, el reto fundamental del Convenio frente al Restablecimiento
reside en adaptar los contenidos del acompafamiento y fortalecimiento organizativo a los
diferentes niveles de exigencia que se presentan. De este modo, se identifica cierta “receta
Unica” compuesta por la suma de todas las experiencias y procedimientos acumulados por los
diferentes socios, pero no una estrategia integrada y graduada que permita ajustarse a las
diferentes capacidades y velocidades de las organizaciones y comunidades. Asi, en el marco del
Convenio se aplican similares medidas de acompafiamiento a organizaciones débiles y poco
cohesionadas para acudir a vias judiciales de exigencia de derechos, que a estructuras sdlidas y
experimentadas que tienen una trayectoria importante de interlocucion con el Gobierno y
redes de incidencia con el Senado. Tanto en un caso como en el otro, la receta no esta
ajustada y, o queda grande o queda corta.

11. Esta falta de ajuste no sélo es resultado de la ausencia de la implantacién de la citada
estrategia integrada, sino también de una diferente apropiacién en el terreno de la Proteccion,
donde subyacen diferentes visiones y lecturas politicas. El resultado es un desajuste entre
niveles de fortalecimiento, mecanismos de proteccién y mecanismos de acceso a derechos,
que en algunos casos estan implicando el derrumbe de las estrategias juridicas, la suspensién
de las acciones y cierto alejamiento de las comunidades del proceso.

12. En lo relativo a la Reparacion colectiva e integral, los resultados son positivos, y la
intervencidn se encuentra en un punto clave, tanto en lo que respecta al inicio del tramite
institucional de la Reparacion de ASOCARES, como en el interesante proceso de reparacion
simbdlica para la regién a partir del Museo Itinerante de la Memoria de los Montes de Maria,
“El Mochuelo”, que ha concitado apoyo nacional desde el cauce institucional previsto en la Ley,
y varios apoyos internacionales.

13. Respecto del resultado de Visibilizacién/Sensibilizaciéon, en términos generales las
acciones estan adecuadamente orientadas. En general, las acciones asociadas a este objetivo
en muchos casos han de cristalizar durante las Ultimas fases de ejecucion del convenio, por lo
qgue en buena medida ha de realizarse un analisis de procesos existentes para su puesta en
marcha y perspectivas de éxito. Cabe destacar la importancia de dinamizar y ajustar los
contenidos de la pagina web del MPDL, asi como la apretada agenda de que dispone la meta
asociada al Museo de la Memoria.

14. En éste sentido, el analisis de efectos arroja una importante conclusién en cuanto al
empleo de los mecanismos de acceso a derechos, dado que el impacto resulta mayor (ya sea
positivo o negativo), cuanto mas exigente es la via de acceso a derechos, de modo que las
vias juridicas en el caso del Restablecimiento estan sentando importantes precedentes,
impactando sobre municipios enteros, pero también implicando algunos eventos de riesgo. Del
mismo modo, la articulacidon de la linea de Reparacidn colectiva con la ruta de la Ley esta
permitiendo abrir rutas institucionales en el caso de Sucre o en la mas intangible reparacion
simbdlica.



15. Respecto de efectos no esperados, la ejecucion del Convenio también destaca en
términos de género. De un lado, ha sido clave en la atencién a un emergente fendmeno de
violencia sexual y contra la mujer, hasta el punto de que ha sido fundamental en la
consideracion como victimas de un grupo de mujeres agredidas sexualmente por una banda
gue actuaba en la region, lo que ha acarreado una alta movilizacidon de las organizaciones y
comunidades participantes y una importante toma de conciencia, tanto social como
institucional. De modo paralelo, y en cierto modo como parte del proceso mas amplio de
trabajo de los socios en la region, en el marco del Convenio han emergido importantes
liderazgos femeninos, con alto grado de empoderamiento y capacidades de incidencia. Ambas
cosas abren probablemente un interesante frente de trabajo para el siguiente periodo.

16. En la misma clave de adaptacion al contexto, cabe destacar la rotunda apuesta del
Convenio por ajustarse al marco de la Ley 1448, en la implementacidn, socializacion y
monitoreo, y también en términos de Proteccion. Asi, se ha reconducido el Convenio de modo
que se mantienen todas las actividades anteriores, se modifican varias para adaptarlas a la
nueva Ley (p.ej. reparacidn colectiva) y se afiaden numerosas nuevas actividades que se
consideran prioritarias por la urgencia y el alto impacto, como el monitoreo institucional
(asistencia a las Mesas de victimas, CITs y Sub comités de prevencién de municipios y 2
departamentos, entre otras), lo cual implica mds trabajo no previsto originalmente. Del mismo
modo, se ha facilitado la participacidn de las comunidades meta en los espacios de
participacidn civil habilitados a partir de las conversaciones de la Habana promovidos por
PNUD.

Analisis de los procesos: Eficiencia

17. En términos de eficiencia, el Convenio se enfrenta a una dificil situacion de acceso a
fondos, que estd multiplicando el trabajo administrativo y de gestiéon. Respecto de la
ejecucién, en general se aprecia una alta eficiencia en el empleo de los recursos humanos y las
capacidades instaladas de los socios locales, con la excepcién del acompafamiento y
seguimiento productivo, que acusa notables vacios. En un nivel mas estratégico, el reto de la
intervencién consiste en lograr una accién mas sinérgica de todos los socios, apuntando a
lecturas y acciones integradas, basadas en una atencion a las exigencias del contexto y a los
mismos cambios inducidos por los retos del convenio en las comunidades y organizaciones
beneficiarias.

Sostenibilidad

18. En cuanto a sostenibilidad, el convenio trabaja en torno a 3 pilares: formacion,
articulacién con la institucionalidad publica y acompafamiento. Respecto del primer eje,
destacan los avances en cuanto a organizacion social y comunitaria en redes de segundo grado
y en el ejercicio de la ciudadania, asi como en la articulacién/incidencia en ciertos espacios con
la politica publica (Grupo Local de Proteccidn o Espacio OPDS), pero hay un riesgo alto
respecto de la sostenibilidad de las acciones juridicas si estas no se completan el periodo que
aun cubre el Convenio. Al respecto de la articulacién con las entidades publicas, hay una
debilidad importante adn en lo local, y subyacen desconfianzas con sustento objetivo en el
clientelismo y pervivencia de redes politicas asociadas a grupos ilegales. Respecto del
acompafiamiento, como se ha mencionado, el reto esta en ajustarse a las demandas y cambios
del contexto.

Conclusiones

1. Los contenidos del Convenio

El Convenio AECID 10-CO1-054 “Proteccion a la poblacion afectada por el conflicto interno
colombiano y consolidacion de los procesos de restablecimiento y reparacion de las victimas y
sus asociaciones desde el Enfoque Basado en Derechos” constituye un esfuerzo aterrizado y



ambicioso de cooperacién que concurre muy oportunamente con los esfuerzos de la sociedad
civil y la institucionalidad colombiana —articulandolos- por buscar esquemas y procesos de
trabajo para el acceso de las victimas a sus derechos.

Para ello, esta disefiado con base en importantes ejes de trabajo, en donde es relevante
destacar la riqueza de cada uno: tanto el acompafiamiento y fortalecimiento organizativo,
como la proteccion, el restablecimiento, la reparacién o la visibilizacion/sensibilizacién,
incluyen amplios abanicos de enfoque, mecanismos, abordaje, y contenidos.

El Convenio se enfrenta a las numerosas dificultades que representa actuar en un contexto en
el que el conflicto sigue abierto y el marco legal estd en un proceso de implementacién. Desde
ésta perspectiva, en su actual estado de ejecucién destacan 4 importantes escenarios
estratégicos de enorme relevancia en el momento actual:

e Proteger a la Poblacién Civil. Una de los retos mas importantes para reparar a las victimas
y garantizar procesos de restablecimiento lo constituyen la proteccidon efectiva de
lideres/lideresas y comunidades inmersas en estos procesos (Arte 31

El Convenio explora eficazmente esquemas de trabajo que articulan
la autoproteccién de las comunidades con férmulas de trabajo ancladas a los mecanismos
institucionales, como los Comités de Justicia Transicional o las rutas de la Unidad de
Proteccion. En este estado de ejecucién, el esquema ha enfrentado situaciones concretas
como las de violencia sexual en el marco del conflicto.

e Llenar de contenido y profundidad los procesos de Reparacion Simbdlica. La reparacion
moral y simbdlica contemplada en la Ley (Art2 69, 141, 143 LV) se enfrenta al reto de llenar
de contenidos profundos este eje, dado el riesgo que corren estas medidas de recurrir a
procesos visibles pero superficiales. El trabajo del CCMM en este sentido concurre con este
esfuerzo desde una estrategia anclada en procesos de medio y largo plazo que acuden a la
recuperacion de la memoria desde un conocimiento profundo de la realidad local. En lo
que respecta al proceso del MIM Museo itinerante de la memoria de los Montes de Maria
(EI Mochuelo), este esfuerzo, (alineado con los Art? 145-148 LV) es todo menos
improvisado y superficial. Sustentado en un intenso proceso de construccion y disefio
participativo, su implementacién fisica serd el punto final de un largo trabajo con las
comunidades que implica en si mismo una enorme apropiacion transformadora, mas alla
de la recuperacién documental o de testimonios.

e Aterrizar el contenido del marco legal para garantizar un acceso efectivo a los derechos.
Tanto en el desarrollo de acciones juridicas para el acceso a DESC, como en el proceso de
acompafiamiento juridico para la reparacion colectiva, el Convenio contribuye a llenar con
un fuerte impacto el vacio de que adolecen muchas politicas publicas en Colombia, en
donde un desarrollado marco de derechos no se corresponde con la realidad de impunidad
e ilegitimidad de muchas situaciones, de la cual dio cuenta hace ya 9 afios la SentenciaT-
025 declarando un Estado de Cosas Inconstitucional. No sdlo es un eje de trabajo poco
transitado, sino que estd concebido de modo que garantizando derechos, ademas sienta
bases en la jurisprudencia y en el proceso administrativo que permiten a medio largo plazo
dejar rutas abiertas para otras comunidades.
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e Apoyar la construccion de escenarios de desarrollo, alineados con los esfuerzos de
finalizacion del conflicto armado. La apuesta de acompafiamiento y apoyo a las OPDs en
su relaciéon y discusion con el gobierno e instituciones para la constitucidn de Zona de
Reserva Campesina en los Montes de Maria no sélo es una poyo a la aspiracion legitima de
las comunidades en el marco de la Ley 160 de 1994, sino que resulta una oportunisima
contribucién constructiva a la discusion mantenida en el escenario de las conversaciones
que en la Habana mantiene el Gobierno Nacional con la guerrilla de las FARC en desarrollo
del primer tema de la Agenda, relacionado con el tema agrario®. Desde esta perspectiva se
apoyd igualmente la concurrencia a los espacios de participacidn auspiciados por el PNUD.

La evaluacion también identifica debilidades en algunos componentes que en algunos casos
son especificas del eje, como es el caso del restablecimiento socioeconédmico, cuya solucion
pasa por acciones y soluciones mas particularizadas; y en otros casos tienen que ver con
dificultades conexas con todos los frentes de trabajo, y que por tanto deben de ser analizadas
y enfrentadas de manera integral.

2. La integralidad del Convenio

En relacién con lo anterior, la evaluacion permite identificar efectos a partir de la articulacién y
conexién de los diferentes componentes y esfuerzos que concurren en el Convenio:

Integracion de componentes. El andlisis realizado arroja no sélo una valoraciéon de la
pertinencia y logros o vacios de cada componente, sino de la interdependencia de cada uno.
Asi, el estado de ejecucion muestra la particular importancia que tienen los niveles de
Fortalecimiento Organizativo y de Proteccidn alcanzados para sustentar el desarrollo de los
componentes de Restablecimiento y Reparaciéon. Una lectura sistematica de estas
interdependencias permite graduar los esfuerzos y retos para ajustarlos a las capacidades de
cada comunidad, y del mismo Convenio, en funcidon de las capacidades de sus socios. Esto
aplica en sentido restrictivo para limitar las apuestas en los casos en que la vulnerabilidad es
mas alta, como en el sentido de ampliar los margenes de trabajo y la apuesta, en aquellos
casos en que las organizaciones han alcanzado capacidades mas altas. Esto precisa de una
integracion de las lecturas mediante herramientas y procesos de trabajo que apunten a
lecturas globales, no sélo componente a componente, donde los procedimientos del Convenio
tienen mayor fortaleza.

Integracion de esfuerzos. En linea con lo anterior, el Convenio muestra mucha fortaleza alli
donde la concurrencia de esfuerzos ha sido integral. En éste sentido son evidentes las
dificultades existentes, motivadas por la resistencia a salirse de las propias rutinas de cada
socio, los recelos institucionales, o la sobrecarga de trabajo. En relacidn con esto ultimo, el
Convenio significa una importante apuesta en términos de la cantidad de frentes y actividades
qgue concurren, y es evidente que la dificultad de acceso a recursos significa un reto adicional,
qgue en algunos casos condiciona tanto la agenda diaria de las organizaciones como las
perspectivas de largo plazo de sus apuestas. El Convenio se beneficia de ser en cierto modo el
resultado de la acumulacidn de experiencias concurrentes y conjuntas de los diversos socios
(en la regidn, en el Convenio anterior), pero precisa también de una mirada y perspectiva
amplia de los mismos sobre el proceso que tienen entre manos.

Hacia afuera, el Convenio ha sido notablemente capaz de integrar aliados de la
institucionalidad regional y nacional y eso es un factor multiplicador y de sostenibilidad
importante.

1 ) . . .
https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/comunicado-conjunto-la-habana-26-de-mayo-de-2013



3. El reto del Convenio

A la vista de todo lo anterior, hay un reto del Convenio por superar sus limites actuales, tanto
en cuanto a los procesos internos, como en su dimensionamiento cefiido a lo regional. En éste
sentido el Convenio puede aportar importantes saldos en el proceso de reflexion y aprendizaje
qgue implican las apuestas institucionales mencionadas mas arriba. Esto afecta al desempefio y
responsabilidad de los socios, al rol y perfil de MPDL, asi como a la implicacion estratégica de
la OTC/AECID con respecto al Convenio.

Recomendaciones

1.

Ajuste a una Estrategia Unica de fortalecimiento organizativo. Es preciso hacer una
revisién critica de la intervencion en cuanto al acompafiamiento y fortalecimiento
organizativo, para ajustarse a una estrategia Unica que permita superar el fraccionamiento
de “cada uno con su metodologia”, fijando estandares y objetivos comunes.

Ajuste a las necesidades de cada grupo. Esta estrategia debe de integrar diferentes niveles
de trabajo para cada comunidad u organizacién, y para ello debe de establecerse una
caracterizacion de cuadl es la situacién de cada uno de estos grupos de acuerdo a los niveles
de exigencia del reto que enfrentan, y orientar el trabajo a fortalecer aquellos ejes mas
débiles. Vale esta recomendacion tanto para la eficacia como para la sostenibilidad.

La Unica alternativa a una estrategia comun es la ejecucion de éste componente por parte
de una organizacion que centralice este trabajo, aunque no es el escenario mas deseable
ni el mas eficaz.

Proteccion, y autoproteccidn de los socios. La discusidon sobre el alcance y objetivos del
fortalecimiento viene marcada por una discusién paralela sobre el enfoque de la
proteccion; y ésta, por una reflexion franca y abierta sobre riesgos y vulnerabilidades.
Desde ésta perspectiva es importante iniciar la discusién desde la reflexion critica sobre las
capacidades y vulnerabilidades de cada socio. Es fundamental sefialar que los niveles de
proteccion son resultado de dotarse de mecanismos, conocimientos y capacidades, y no
solo de la identificacion objetiva de amenazas, por lo que la valoracién del riesgo no sélo
depende de la gravedad de la amenaza, sino de la capacidad de enfrentarla
(vulnerabilidad). En éste punto, como en cualquier respuesta técnica, los socios deben de
estar a la altura del reto, y la respuesta puede ser tanto retirarse tacticamente frente a
determinadas situaciones, como fortalecerse para enfrentarlas. Igualmente importante es
que los socios hagan una lectura individual pero también colectiva, en donde puedan
sumar fuerzas y capacidades.

Mecanismos de trabajo articulado. Volviendo a la cuestiéon del fortalecimiento
organizativo, es preciso sustituir el mecanismo de coordinacidon actual basado en un
repaso de actividades/resultados por uno centrado en el andlisis comunidad por
comunidad de los retos que enfrenta, las capacidades y vulnerabilidades del grupo vy las
valoracion de la intervencion del Convenio, integrada, para poder apoyar a esa comunidad
a superar dichos retos.

Sinergias. Asi como en el anterior punto, es preciso tomar conciencia operativa de que el
Convenio ya tiene un tiempo muy limitado restante y concentrarse en el logro de los
objetivos. Para ello resulta fundamental establecer cuales son los escenarios mas
estratégicos de trabajo y donde el trabajo combinado de los socios puede ser mas eficaz.
Cumplimiento de metas. La recomendacién del punto 5 no implica, desde luego,
abandonar el cumplimiento de metas, sino integrarlo en una perspectiva basada en cada
grupo beneficiario. En relacidn con las metas fijadas, los ejes mas débiles son el de
acciones juridicas en cuanto algunas pueden caerse o no ser alcanzables en el lapso de
tiempo restante; y varias intervenciones productivas dado el descontento y fracaso de
ciertos cultivos y productos. Respecto de esto ultimo, es preciso analizar con cada
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10.

11.

12.

comunidad el alcance de los problemas, fijar nuevos compromisos y redoblar esfuerzos
para alcanzar las metas. En una perspectiva de restablecimiento es importante fijarse
horizontes estratégicos en cada comunidad y superar la dinamica de entregas vy
seguimiento técnico con planes de gestion y explotacion.

En cuanto a la sostenibilidad, es fundamental trabajar en aquellos frentes en que la
finalizacion del apoyo del convenio puede significar un derrumbe de la ruta seguida,
especialmente en el encaje con las instituciones, tanto en las rutas juridicas para
restablecimiento, como en la ruta de reparacion.

Respecto del impacto, cabe fortalecer en esta fase la sistematizacion y difusién de aquellos
logros alcanzados en el marco de las rutas juridicas. Igualmente es preciso dotarse de una
lectura técnica del potencial dafio en las comunidades bajo el esquema de Accién sin
Dafio, que parte de la premisa de que ningun actor externo es visto como neutral, y
analizar consecuentemente cada escenario.

En términos de incidencia, MPDL puede reforzar su peso en el nivel central, con
ministerios y agencias publicas, superando su papel de acompafante de esfuerzos por una
agenda propia de contactos, por ejemplo con la Unidad de Victimas y la de Tierras. De este
modo puede ganarse un rol de gestor/ejecutor/internacional, adicional al de ILSA, que
actua bajo el paraguas de “ONG de derechos humanos”.

En relacion con lo anterior, se recomienda a la OTC acometer una inmersion en los
contenidos estratégicos del Convenio e identificar aquellos ejes que puedan ser
concurrentes con sus actuaciones bilaterales para buscar sinergias, complementariedades
y escenarios de respaldo e intensificacion de los logros alcanzados.

En relacién con el objetivo de Visibilizacion/Sensibilizacion, y teniendo en cuenta la
cantidad y complejidad de las acciones previstas, resulta conveniente la definicién de un
plan conjunto de accién entre todas las organizaciones con definicion de objetivos
comunes, responsabilidades, mecanismos de apoyo y coordinacion mutua, asignacion de
acciones, plazos y medios para su realizacion y sistemas de seguimiento global de
acciones centralizado en el personal responsable de la gestion del Convenio en Madrid.
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1. Introduccion

1.1. Antecedentes de la evaluacion

El Movimiento por la Paz (MPDL) es adjudicatario del Convenio n2 10-C01-054 financiado por
AECID y por tanto tiene la obligacidn de llevar a cabo una evaluacién intermedia externa tal y
como menciona la Resolucién de 24 de marzo de 2009 de la Presidencia de la Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional, por la que se aprueban las normas de seguimiento y
justificacién de proyectos y convenios de cooperacién al desarrollo subvencionados a las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, segun figura en su epigrafe 7.4.
“Evaluaciones”. La importancia de la evaluacidn intermedia del Convenio reside en la utilidad
de ésta en cuanto que aporta una visién objetiva de la intervencidn, posibilitando ademas la
subsanacién de desviaciones y la mejora en general de la calidad de las diferentes actuaciones.
Dicho procedimiento responde asimismo a las dindmicas operativas y estratégicas del MPDL,
existiendo un notable interés por parte de esta ONGD en valorar sus intervenciones en
profundidad.

1.2. Objetivos de la Evaluacion
De acuerdo a lo recogido en los Términos de Referencia (TdRs) publicados por MPDL (Anexo 1),
los objetivos de la evaluacién serian:

A. Informativos. “Conocer en qué medida el desarrollo actual de las acciones integrantes del
Convenio estdn contribuyendo al cumplimiento de los objetivos formulados, definiendo
claramente las desviaciones y dificultades”.

B. Valorativos. Valorar el “progreso en el alcance de resultados y de objetivos”, evaluar las
acciones en relacién con otros criterios como la pertinencia o la viabilidad, y hacer “énfasis
especial en la evaluacion de la calidad de los procesos” asi como las “necesidades de
maodificacion y adaptacion de las acciones”.

C. Constructivos. “Fruto de dicho andlisis, los resultados deberdn ofrecer una serie de
recomendaciones sobre como mejorar la calidad de las acciones a fin de alcanzar los
objetivos planteados en el Convenio”.

En resumen, toda la evaluacién girara en torno a un objetivo genérico enfocado a la mejora
en la calidad de procesos y acciones.

1.3. Metodologia

La Metodologia de andlisis se basa en el empleo de “Instrumentos de Sistematizacion de la
Informacion”. Esta Metodologia de andlisis, experimentada ampliamente por el equipo de
trabajo, apunta a sistematizar eficiente y objetivamente la informacién de forma global,
adquiriendo imagenes integrales de los procesos y la situacion alcanzada, de modo que pueda
reservarse un tiempo suficiente para la discusién del equipo evaluador internamente y con el
Comité de seguimiento. La construccién de estas imdagenes globales, en forma de tablas y
graficos, permite construir modelos flexibles de analisis y compartir lecturas sin acudir a un
reiterativo proceso de redaccién, que se acomete de forma completa y detallada sélo en la
fase final.

Para la obtencién de informacion primaria se han empleado mecanismos de observacién
directa mediante vistas de terreno, entrevistas semiestructuradas y grupos focales. La
informacién secundaria ha tenido como fuente principal la revision de documentos
proporcionados por MPDL y de Fuentes de Verificacién de algunos socios.
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1.4. Condicionantes y limitaciones

Grado de detalle. El presente convenio presenta una complejidad significativa, por la densidad
de los problemas que aborda; el contexto en el que se implementa; la ejecucion basada en 4
socios; su estructura en 4 Obijetivos, 15 Resultados y 48 Indicadores; y los numerosos ambitos
sobre los que se trabaja. En relacién con esto, el trabajo de campo permitié visitar una
proporcién muy alta de comunidades y grupos, y entrevistar a la mayoria de los actores
relevantes. A la hora de desarrollar el analisis, se ha atendido a lo establecido en el punto 4.5
de los TdRs, de modo que la evaluacién de los resultados de la intervencidn se hace con
detalle, atendiendo a todas las areas tematicas y sectoriales; y la implementacion y gestion del
Convenio se evallan en una perspectiva global. De acuerdo con lo anterior, el presente
informe asigna un espacio importante al avance de cada resultado, y plantea una mirada mas
integral sobre los aspectos de eficiencia y sostenibilidad. En relacidn con el impacto, éste se
aborda desde una lectura integral que abarca toda la complejidad del convenio.

1.5. Presentacion del Equipo de Trabajo

Para los efectos de la presente consultoria se ha configurado un equipo con tres consultores,
qgue acumulan una larga experiencia de trabajo en Colombia, tanto en ejecucion directa,
incluyendo proyectos financiados por AECID, Cooperacidon Descentralizada, ECHO o COSUDE,
como en evaluacidn y consultoria. De modo especifico, una parte importante de su experiencia
de trabajo se ha desarrollado de forma conjunta, lo que garantiza una coordinacién fluida y
mecanismos de trabajo compartidos. Su experiencia de terreno, institucional y como
consultores/evaluadores, integran una combinacién adecuada para los efectos de la
evaluacion.
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2. Descripcion de la intervencion evaluada

2.1. Concepcion

2.1.1. Alineamiento con la estrategia de MPDL en Colombia y antecedentes de la
intervencion

El Movimiento por la Paz, MPDL trabaja ininterrumpidamente desde 1997 en la regién Caribe
Colombiana. En esta region el MPDL dispone de un posicionamiento sélido ante autoridades,
poblacién civil y grupos armados. Originalmente la organizacion se concentré en Colombia en
el desarrollo de intervenciones de ayuda humanitaria de emergencia y de pos-emergencia que
han estado orientadas a atender las necesidades basicas de la poblaciéon desplazada por el
conflicto armado ubicada en las subregiones del Magdalena Medio, los Montes de Maria y la
Sierra Nevada/Frontera Venezolana. Las lineas de intervencion han sido: mejora vy
rehabilitacion de alojamientos y centros comunitarios; seguridad alimentaria y nutricion; agua
y saneamiento basico; generacion de ingresos; atencidon psicosocial y organizacion
comunitaria; y asistencia legal. Si bien las propuestas han ido adaptandose a los cambios en las
tendencias de los desplazamientos, el enfoque y las metodologias de las intervenciones se han
ido enriqueciendo con los afos, siendo cada vez mas integrales y dando mas protagonismo a la
atencién psicosocial y a la organizacién comunitaria, como elementos aglutinadores de las
demas actividades y favorecedores de la sostenibilidad de la intervencion. Por otra parte, las
intervenciones dirigidas al restablecimiento socioecondmico se ejecutaron con familias
afectadas por el conflicto armado con alto grado de vulnerabilidad social, a través de fondos
rotatorios, paquetes productivos, empresas asociativas, simepre acompafiodos de atencion
psicosocial y fortalecimiento organizativo y de la participacion ciudadana.

Desde el afio 2008, el MPDL asumié la responsabilidad del Convenio 07-CO1-047 “Apoyo y
proteccion de la poblacion afectada por el conflicto armado interno y asistencia y
acompafiamiento de las victimas y sus asociaciones, en su proceso de restablecimiento y
reparacion de acuerdo al marco de derechos recogidos en el ordenamiento juridico
colombiano” en asocio con La Corporacion de Desarrollo Solidario, y el Colectivo de
Comunicaciones Montes de Maria, con el apoyo financiero de la AECID. Este convenio busca, a
partir de un modelo de atencién integral, brindar protecciéon y consolidar los procesos de
restablecimiento y reparacion de las victimas y sus asociaciones desde el enfoque basado en
derechos, procesos que fueron adelantados en marco del convenio anterior ejecutado desde
el 2009 hasta el 2011.

Como puede observarse en el grafico del apartado 3.2., hasta el afio 2011 MPDL incluyé
componentes de Ayuda Humanitaria en sus intervenciones, siendo el pasado Convenio el que
facilita la transicidn de la organanizacion a acciones de corte mas centrado en la rehabilitacion
y el desarrollo en Colombia. En ésta transicion, sustentada en su Plan Estratégico de 2006 y
recomendada por la evaluacion del pasado Convenio, MPDL redujo su equipo base en
Colombia como resultado del cierre de sus actividades humanitarias (intensivas en personal) y
la adopcién de un modelo de trabajo en Rehabilitacién-Desarrollo basado en socios locales y
un pequefio equipo base. Para ello, entre otras conversiones, se procedid a la “entrega” de su
intervencién psico-social al CCMM, que integrd este componente en el marco de su estrategia
de intervencién propia. Igualmente se hizo similar “entrega” de parte de los componentes del
eje de Proteccién a CDS (que luego entregaria a ILSA posteriormente). En el presente
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Convenio, MPDL es responsable directo de la ejecucién de parte de un componente de
Proteccion, de la ejecucion directa de parte de la accidn 4 de sensibilizacidn y visibilizacién, y
del seguimiento de los demas, asi como de la coordinacién general y liderazgo del Convenio.
Para ello dispone ademds de 3 técnicos en terreno (1 expatriada’ y 2 colombianas), de 2
personas en el area administrativa-contable, un conductor (y un vehiculo), una persona de
servicios generales y el apoyo de una persona de tiempo completo en Madrid.

Sensibilizacion en Espana: El Movimiento por la Paz -MPDL- desarrolla desde 1995 trabajo
en materia de educacién y sensibilizacién para la paz. Este se ha realizado desde el inicio en
centros de educacién primaria, secundaria, y en institutos, pero desde 2000 se ha comenzado
a trabajar con poblacién universitaria, mediante la colaboracién en masters, cursos
especializados y acciones encaminadas a sensibilizar a la poblacién universitaria en general.
Por ultimo, en el 2005 se conformd un grupo de expertos en derechos humanos y relaciones
internacionales interesados en analizar y estudiar la proteccién de los derechos de las
personas en diferentes paises y conflictos, asi como en proponer acciones concretas para
salvaguardar su garantia.

2.1.2 Los socios locales

el trabajo en dos ejes principales en las
zonas rurales de los Montes de Maria: por un lado, la consolidacion y autonomia de las
organizaciones de mujeres, jovenes y campesinos productores, la defensa y promocién de sus
derechos y el incremento de su participaciéon politica y ciudadana. Por otro lado, la
implementacion de sistemas productivos diversificados a partir del uso sostenible de los
recursos naturales disponibles. Estos ejes son desarrollados mediante la formacién personal y
capacitacidn, el acompafiamiento a organizaciones de base, el impulso a la construccion de
redes, el apoyo técnico y econédmico a la produccion agricola, pecuaria, acuicola y artesanal
con criterio de sostenibilidad, basado en un trabajo de formacién y de capacitacién con
caracter participativo.

tiene 20 afios de experiencia en la zona rural del
centro y norte del departamento de Bolivar, en particular en los municipios de Maria la Baja,
Mahates, San Juan Nepomuceno y Arjona principalmente; y ha iniciado un proceso de
intervenciéon en el Carmen de Bolivar, Zambrano, San Jacinto y Ovejas. CDS ejecuta proyectos
de desarrollo rural con cerca de 40 organizaciones campesinas de base, articuladas en 6 redes
u organizaciones de segundo grado, a través de la formacidn, el acompafiamiento psicosocial y
organizativo, técnico productivo y técnico empresarial. En estos anos de trabajo CDS ha
logrado un alto nivel de experiencia expresado en un amplio conocimiento de la poblacidon
campesina y de la poblacién afectada por el conflicto armado. De esta manera ha logrado
disefar y aplicar una propuesta de formacidén en desarrollo personal, de acompafiamiento
organizativo, y de produccion agricola, apicola, pecuaria, piscicola y artesanal. Actualmente
viene acompafiando a diversas organizaciones en el proceso de transformacidon vy
comercializacién de los productos promisorios de la regién como son: peces, frutas y
artesanias. De igual forma, CDS impulsa la Escuela de Ciudadania con el fin de fortalecer a las
organizaciones campesinas y de poblacién desplazada como sujetos colectivos protagonistas
de su propio desarrollo y de la transformacién social, formandose y ejerciendo sus derechos de
ciudadania.

Teniendo en cuenta el proceso iniciado en el marco del convenio pasado y de la apuesta
institucional de CDS, se propuso en el presente convenio continuar fortaleciendo las iniciativas
productivas destinadas a la seguridad alimentaria y a la generacion de ingresos a través de la

2 . s - T . " s
La evaluacidn coincidié con la concurrencia de una 22 expatriada con una duracién de 6 meses.
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transformacion y comercializacién de las materias primas de las propuestas, lograr la
articulacién econdmica y social de las organizaciones campesinas, y el posicionamiento de sus
demandas y propuestas y ciudadanas, a partir de la construccién e implementacién de agendas
campesinas sectoriales para el restablecimiento de sus derechos como victimas. CDS retomo
ademas parte del trabajo que venia desarrollando MPDL en materia de proteccion, que luego
entrego a ILSA.

urante
sus 18 anos de trayectoria ha posicionado a nifios, nifias, adolescentes, mujeres y hombres
como Sujetos Politicos Transformadores a través de la Comunicacién para el Cambio Social,
desarrollando estrategias de comunicacién, iniciativas de organizacién, participacion,
movilizacién social e investigacidon participativa que promueven el derecho a la palabra, la
recuperacion del tejido social y la valoracién del sentido identitario.

Sus estrategias de intervencidn se sustentan en dos pilares fundamentales: la Educacion
Transformadora y El Ejercicio del Derecho a la Palabra, desde los que se promueve el
encuentro con otros y otras apuestas sociales y politicas por la paz. Esto tiene como objetivo
aportar a la inclusién social, a partir de la construccidon de escenarios posibles distintos a la
guerra para que ninos, nifias, adolescentes, mujeres y hombres se reconozcan como seres
libres, capaces de ejercer su ciudadania e incidir en sus realidades.

Su trabajo a lo largo de los afos se ha focalizado en la poblacidn afectada por el conflicto en la
region de los Montes de Maria y a partir del afio 2008 se extiende a la Serrania del Perija. Su
trabajo permite el acceso de estas poblaciones a medios alternativos de comunicacién como la
radio, la televisidn, el cineclub itinerante, murales, exposiciones fotograficas, impresos, que
permiten visibilizar sus vivencias, historias, dolores, alegrias y esperanzas marcadas por el
conflicto y la resistencia pacifica. La metodologia “Formando Formadores”, busca
permanentemente generar nuevos ejercicios de liderazgo comunitario y proyectos de vida con
responsabilidad social que superen la légica de resignacién, dependencia y victimizacion.

Realiza un permanente acompafiamiento a mujeres campesinas, en sus procesos
organizativos, promocion en derechos, y narraciéon de sus memorias. Desde el afio 2008 el
CCMM21 dinamiza la Mesa Regional de Derechos Humanos con lideres y lideresas campesinas
y organizaciones sociales en los Montes de Maria, como escenario de participacion de la
sociedad civil para propiciar su interlocucidon con instituciones estatales en temas como la
propiedad y uso de las tierras, y los DDHH.

En el marco del Convenio 07-CO1-047 mencionado en el apartado anterior, el CCMMal21
desarrolld acciones que aportan a la recuperacion del tejido social, el restablecimiento de las
victimas y la reparacion simbdlica entendidos como procesos sociales que posibilitan formas
de resignificacion de la memoria colectiva, la dignificacion de las condiciones de vida, la
visibilizaciéon de la poblacién afectada por el conflicto, la elaboracion social del duelo y la
recuperacion de los lazos de confianza a partir del ejercicio del derecho a la palabra, acallada
por el temor y la muerte en tiempos de guerra.

I 7221 cie

ILSA se caracteriza por acompafiar a los movimientos y organizaciones de mujeres,
campesinos, desplazados, jovenes, grupos étnicos, estudiantes de derecho, sindicatos y jueces
que han vivido bajo condiciones de exclusion, discriminacion, invisibilizacién u opresion, en la
construccién de nociones alternativas del derecho que permitan generar procesos de
exigibilidad juridico-sociales.
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El convenio actual se trabaja desde el departamento de “Territorios, migraciones, y
desplazamiento forzado” que busca hacer visibles las principales tensiones y tendencias que el
modelo hegemodnico de globalizacién y su discurso de desarrollo en América Latina produce
sobre los derechos territoriales, sobre la vida de las comunidades ancestrales y la capacidad de
la ciudadania para participar y controlar las decisiones que afectan los intereses colectivos.
Profundiza, de igual modo, en torno al derecho a la tierra y sus perspectivas e implicaciones en
un contexto de conflicto social y armado, desplazamiento forzado y libre comercio.

Si bien su trabajo lo ha desarrollado en Colombia, participa de diversas redes latinoamericanas,
con entidades académicas, sociales y no gubernamentales propiciando intercambios tedricos y
politicos con el fin de realizar formulaciones integrales de los derechos humanos, con especial
énfasis en los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y la (re)construccién de
nociones alternativas del derecho que permitan generar procesos de exigibilidad; todo ello con
el propdsito de coadyuvar en el fortalecimiento de las organizaciones y los movimientos
sociales en las luchas por la realizacién de sus derechos.

En la regidn de los Montes de Maria, ha realizado varias intervenciones, especialmente en los
municipios de San Onofre y Sincelejo durante los afios 2007, 2008 y 2010, acompaiiando las
iniciativas de construcciéon de la propuesta de Catastro Alternativo del Despojo realizada por la
Coordinacion Nacional de Desplazados- CND y el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado- MOVICE. ILSA ha acompafiado el proceso de formacidn, construccion de
propuestas de restitucion de tierras y modelos de reparacion integral en comunidades
campesinas desplazadas, indigenas y afrocolombianas de regiones de Colombia, que ha
permitido la conformacion de mesas de trabajo para la exigibilidad de los derechos de estas
comunidades, acompafiar procesos de reconstruccion de la memoria histérica, realizacion de
bancos de datos e inventarios de dafos, acompafamiento y asistencia para la interposicion de
acciones judiciales.

ILSA acompaiia desde 2002, el proceso del Tribunal de Mujeres y DESC seccional Bolivar, el
cual documenta casos de violacion en DESC de las mujeres en varias regiones del
departamento. A este proceso se han incorporado y participan activamente mujeres y
organizaciones de mujeres de los municipios de San Juan, Carmen de Bolivar y Maria la Baja
entre otras, asi como de barrios en Cartagena. ILSA acompaia igualmente, la iniciativa de la
Ruta Pacifica de las Mujeres. Con estos procesos se ha avanzado en el fortalecimiento del
tejido asociativo de las mujeres y organizaciones vinculadas a las Mesas Regionales y Locales,
articulada al movimiento nacional de mujeres y sus diversas iniciativas. Los casos que se han
documentado han sido llevados ante el Tribunal Nacional de Mujeres y DESC (2008).

2.1.3. La identificacion de problemas y necesidades

Este Convenio se presentd como la consolidacién del trabajo iniciado en el Convenio anterior.
Por este motivo, el esfuerzo realizado en la identificacion se centré por un lado, en la
consolidacion de los procesos iniciados en el convenio anterior para garantizar su
sostenibilidad e impacto, y por otro profundizar en las buenas practicas y lecciones aprendidas
para garantizar la calidad de los procesos. Durante la fase de “identificacién y formulacidn” se
tuvieron en cuenta los seguimientos y evaluaciones realizadas en diferentes momentos del
curso del convenio 07-C0O1-047. Principalmente se tuvo en cuenta la linea de base intermedia,
realizada durante el mes anterior al inicio de la formulacidn, y la evaluacién externa. Durante
el curso de la formulacidn del convenio actual, se realizd un taller en el que los representantes
de las organizaciones de base valoraron los logros y desafios de la intervencién actual, con el
fin de conocer su percepcién sobre las acciones realizadas y sus prioridades y expectativas,
como insumo fundamental para la formulacién del presente Convenio.
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Con todos esos insumos, las organizaciones socias y la ONGD concertaron una orientacion
conjunta, identificando los ejes estratégicos de trabajo y las posibilidades de articulacion entre
ellas. En este proceso, se realizd un ejercicio de identificacion de elementos de la
caracterizacion del contexto regional actual, el estado de avance con las comunidades y las
tendencias del contexto para los proximos afios. A partir de este andlisis, se definié una
situacidn final deseada en tres niveles —personal, organizativo y social- y de las lineas de accion
necesarias para llegar a ella. A partir de los informes de linea de base y las evaluaciones del
“Convenio |” recogidas, se establecio la necesidad de concentrar las acciones en una sola zona
geografica a fin de lograr mayor impacto en el tiempo de duracion del convenio
(concentrandose la intervencién en los Montes de Maria, y dejando de trabajar en el marco del
convenio en la Serrania del Perija). Esta decisién estuvo fundada en la valoracion de la
experiencia y el tiempo de trabajo de las organizaciones locales en uno de los dos territorios,
asi como la dispersion de acciones y procesos que representé para el convenio anterior realizar
la intervencion en dos regiones geograficas distantes y en comunidades de dificil acceso.

Desde la identificacién del Convenio se llegd a la conclusién de que las personas victimas del
desplazamiento forzado con quienes se trabajaba en la sub-region de los Montes de Maria,
continuaban viviendo en lugares atravesados por multiples amenazas y tensiones politicas,
sociales y econdmicas que representan nuevos desafios a su seguridad, a la recuperacion de su
salud emocional, a su capacidad productiva y en general, a la posibilidad del restablecimiento
de sus calidad de vida. Ademas se les seguia negando el acceso a la reparacién legal, simbdlica
y la construccién de la memoria personal y colectiva. Como respuesta a la problematica
expuesta los objetivos de este convenio son la proteccidn, el restablecimiento, la reparacién y
la visibilizacion de comunidades que han sido victimas del conflicto armado a partir de la
ocurrencia de acontecimientos que los obligaron a abandonar sus hogares y perder su capital,
arraigo y bienestar.

2.1.4. Diseio de la propuesta

El Convenio se desarrolla en torno a 4 Objetivos Especificos de acuerdo con la siguiente
estructura:

OBJETIVO GENERAL

Proteccion a la poblacién afectada por el conflicto interno colombiano
y consolidacion de los procesos de restablecimiento y reparacion de las
victimas y sus asociaciones desde el Enfoque Basado en Derechos.

——f—

Visibilizar a las victimas del

Proteger a la poblacidn civil en
riesgo de la vulneracién de sus
DDHH y DIH como consecuencia
de conflicto violento interno

Promover el restablecimiento de

la poblacion civil en su condicién

de ciudadanos/as y victimas del
conflicto armado interno.

Acompafiar y promover los |

procesos de reparacion
integral de las victimas

conflicto colombiano y
sensibilizar a la sociedad civil
colombiana, latinoamericana y

espafiola sobre su impacto.

A su vez, el Convenio cuenta con 15 resultados y 48 indicadores. El disefio operativo se agrupa
en torno a 61 actividades. A trabajar en 7 municipios de 2 departamentos (Sucre y Bolivar). El
desarrollo original de la intervencién actual estaba previsto con 20 organizaciones de base,
siete colectivos de comunicacion (5 constituidos y 2 que se constituyen en el marco del
programa) y tres redes sociales (de jovenes, de mujeres y de poblacién desplazada), que
corresponden aproximadamente a un total de 651 familias, para un total de 3.910 personas.
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2.2. Organizacion y Gestion

2.2.1. Estructura y composicion de equipos de trabajo

En el presente Convenio, MPDL es responsable directo de la ejecucidon parcial de un
componente (Proteccién), de la ejecucion directa de parte de la accion 4 de sensibilizacion y
visibilizacién, y del seguimiento de los demas, asi como de la coordinacion general y liderazgo
del Convenio. Para ello dispone ademas de 3 técnicas en terreno (1 expatriada y 2
colombianas), de 2 personas en el area administrativa-contable, un conductor (y un vehiculo),
una persona de servicios generales y el apoyo de una persona de tiempo completo en Madrid.
El organigrama actual responde a la nueva estructura establecida tras un proceso de
restructuracion y se ha hecho efectiva en su integralidad desde el 2013. Por otro lado, las
funciones de “punto focal de género” y “fortalecimiento organizativo” se definieron en el
PAC3, al detectar la necesidad de abordar estos ejes tematicos de manera integral

En lo relativo a la estructura en Espafa, previamente la estructura del Departamento era
similar, pero en lugar del cargo de “responsable pais” (sede), habia una figura, con modalidad
de semi-expatriacion (50% en Colombia y el resto en Espafia), que se llamaba “coordinacion
convenio”.

ORGANIGRAMA COLOMBIA 2012

Responsable departamento
Marta Iglesias

Responsable pais
Penélope Berlamas

Responsable mision
Iria Folgueira

Responsable accion
1 Julia Cogollo

Seguimientoa ILSA
Componente protecdon

Responsable accion 2
Iria Folgueira

Responsable accion
3 Jael Moya

CCMM

Responsable accion 4
Penélope Berlamas

cofinanciacion
Seguimeentoa CDS

Fortaledmiento organizativo

Espafia: convenioy
cofinanciacion

Responsable
administracion
Oscar Oliveiro

Contable /
asistencia técnica
Adalberto

Quintana

Conductor-ogista
Néstor Marriaga

Servicios
limpieza/jornada

Punto focal género

parcial
Elsa Escobar

2.2.2. Planificacion y Gestion.

A efectos de coordinacidn, el Convenio se estructura en 8 escenarios:

e Un Comité Operativo de tipo técnico, ligado a las acciones en terreno, que se reune
mensualmente. Es un mecanismo de analisis, coordinacion y programacion de acciones
entre el personal con cargos técnicos de todas las organizaciones socias del Convenio.

e Un Comité de Gestidn de Acciones, de tipo ejecutivo y decisorio, con la participacién de los
directivos y/o coordinadoras de Convenio de cada coparte, en el que se establecen analisis
de contexto y se toman decisiones de politica de intervencion. Su frecuencia de reunion es
bimestral.

e Un Comité de Redaccidn, compuesto por representantes de cada uno de los socios de la
intervencién y encargado de definir y planificar, con ayuda de MPDL Madrid, las acciones
de comunicacidn y visibilizacion en el terreno, y su colaboracidn con las realizadas en
Espafia (ejemplo: boletin electrénico).
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e Una Comisidn de Seguimiento en Madrid

e El Grupo de local de Proteccion, que integra a un representante de cada organizacion, con
frecuencia de reunién bimestral

e Un subgrupo de Género, que integra a un representante de cada organizacién, con
frecuencia de reunién trimestral

e Un subgrupo de Fortalecimiento organizativo,

® Reuniones de Departamento de internacional y visitas de seguimiento por parte de los y
las responsables de la organizacién®

3. Contexto social, econdmico, politico e institucional en el que se
desarrolla la intervencion.

3. 1. Contexto geografico y social

El convenio se implementa en un area de alta conflictividad de la regidén Caribe colombiana: La
sub-region de los Montes de Maria. Se trata de un territorio agricola y ganadero de
aproximadamente 422.000 habitantess que cuenta con una superficie de 6.466 Km2 y estd
formada por 15 municipios, siete de ellos pertenecientes al Departamento de Bolivar (Carmen
de Bolivar, Marialabaja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba, El Guamo y Zambrano) y
ocho al Departamento de Sucre (Ovejas, Chalan, Colosd, Morroa, Los Palmitos, San Onofre, San
Antonio de Palmito y Tollviejo). En los afios 70 la regidén fue escenario de importantes luchas
agrarias campesinas por la tierra e incluso de puntuales “reformas agrarias” en las que la ANUC
(Asociacidon Nacional de Usuarios Campesinas) fue una organizacién de gran relevancia y
protagonismo. Sin embargo, en las 3 décadas siguientes, la zona fue escenario de una alta
conflictividad, que marcaron a la region como una de las mas emblematicas para el conflicto
armado por su especial afectacién. Ha sido desde hace afios una regidn estratégica para
diversas actividades, legales (agroindustria de palma y teca, ganaderia extensiva y mineria) e
ilegales y constituye una de las regiones de mayor referencia en lo que al conflicto armado que
vive el pais se refiere.

Su poblacion estd conformada por campesinos criollos, indigenas y comunidades
afrodescendientes de arraigada cultura, entre las que destacan las de palenqueros, cuyo
origen y epicentro cultural es el Palenque de San Basilio, considerado como Patrimonio
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO®

En los Ultimos 8 meses han visitado la mision la Presidenta, la Coordinadora General, la responsable del departamento de
internacional y la responsable de proyectos en Colombia en Madrid.

* Censo 2005 DANE.
> http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00011&RL=00102
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Desplazamiento forzado por la violencia.

La region de los Montes de Maria habia Desplazamientos (2000-2009
presentado una creciente violencia Kegién Mortes de Maria
desde el afo 1996, cuyo maximo
exponente fueron las 71 masacres
ocurridas en el afio 2000 y 45 en 2001°.
La magnitud del desplazamiento
ocasionado por éstos y otros hechos

violentos alcanzoé dimensiones
extraordinarias: hacia finales de 2002 ; ok s ,
la regién habia expulsado el 2,7% de la / INFORMACION ESTADISTICA
., . . /= Fuente: Accién Social - Sipod
poblacién desplazada a nivel nacional, Procesado; Obs. del Programa Prasidencial de DH y DIH, Vicepresidencia do la
7% "\Dstos extraidos del Sipod. Uitima fecha de actusiizacién 30 abril de 2010

llegando a representar un 41% de la /&
poblacién de los municipios de la zona’ Fuente:

http://www.verdadabierta.com/gran_especial/montes_de_maria/montes_de_maria.html

3. 2. Contexto politico e institucional

En general los socios del Convenio acumulan una importante tradicién de trabajo en la zona y
con las comunidades incluidas en el mismo, que arranca en la década de los 908. La excepcion
es ILSA, sin tradicidn de trabajo en la region (mas alld de algun proyecto puntual en algunos
municipios como San Onofre), aunque una larga experiencia en los temas de trabajo.

Zona de Rehabilitacion y Consolidacion.

En 2002 el gobierno Uribe cred la Zona de Rehabilitacién y Consolidacidon de Montes de Maria,
decretada al amparo del estado de conmocidn interior, aumentando considerablemente el pie
de fuerza en la regién y provocando una fuerte militarizacién de las dinamicas sociales e
institucionales. La implementacién del Centro de Coordinacidon de Accién integral (CCAIl) en
2007 integrard este accionar militar con otros servicios y estrategias de la institucionalidad civil
(asistencia humanitaria, generacién de ingresos, acceso a justicia y resolucién de conflictos,
obras publicas, aspectos culturales y recreacionales).

A partir de 2004 (tomando como hito la Sentencia T-025) fue creciendo, en la regién y en el
pais, la conciencia y presion por lograr una realizacion efectiva de los derechos. Sin embargo,
ha ido haciéndose patente con el tiempo que ni la Sentencia ni los sucesivos Autos marcaron
diferencias sustanciales para alcanzar la restitucidon o el restablecimiento efectivo, si bien se
mejord el acceso a la educacion, en cierta medida a la salud, y algunos apoyos humanitarios
menores por parte del Estado). Por otro lado, la region Caribe, y en concreto los Montes de
Maria, fueron un escenario donde la accion paramilitar primero, y posteriormente la del
Estado, golpearon fuertemente a las organizaciones guerrilleras hasta casi anular su presencia
y accionar; al tiempo que se produjo un proceso de desmovilizacién de grupos paramilitares
entre 2005 y 2007. El resultado del proceso fue la “sensacién” -en gran medida inducida-, de
una “pacificacion” de la regién que el CCAl “consolidaria”

® http://www.verdadabierta.com/gran_especial/montes_de_maria/montes_de_maria.html

’ La region tendria 438,119 habitantes segun censo 2005. Segun la separata Montes de Maria (PNUD): “Este fue uno de los tantos
factores que influyd para que ciudadanos se desplazaran de manera masiva, lo que ha hecho que esta sea una de las regiones muy
afectada por el desplazamiento forzado. Entre 2000 y 2010, 182.092 habitantes de los Montes de Maria fueron expulsadas de esta
region (ver cuadro 2)”

8 Asi, el CCMM lleva desde 1994 trabajando basado en El Carmen de Bolivar, CDS desde 1993 con un estrecho vinculo con Maria la
Baja, y el MPDL desde 1997 en el departamento de Bolivar, siendo socio clave de ECHO en la respuesta humanitaria a los
desplazamientos de los Montes de Maria a principios de la década siguiente.
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HITOS POLITICA PUBLICA

HITOS ESTRATEGICOS MPDL Colombia

MPDL abre operacién
humanitaria en Bolivar

Ley 387 1997

Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng) 1998
1999

2000

2001

2002

2003

Sentencia T025: Declara un estado de cosas inconstitucional

Ley 975. Ley de Justicia y Paz.

B

Accion Humanitaria en
Costa Caribe

Nuevo Plan Estratégico MPDL

Se completa el proceso de desmovilizacion de grupos paramilitares 2007
Auto 200. Medidas para la proteccin de lideres y ciertas personas desplazadas o
2 C
Ley 1190. Coordinacién de acciones con Comités departamentales, municipales y distritales para garantizar el c Ne)
c de entes territoriales en imientoy ializacién de derechos de la PID G) —
—_
) o 2008 E O N
Auto 251. Proteccién de los derechos de nifios, nifias y S ©
Auto 092. Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por O - 0
causa del conflicto armado ()] ,_nl )
Auto 004. Proteccién de los derechos fundamentales de las personas y pueblos indigenas desplazados o en o) cC o}
riesgo
8 2009 o O
Auto 005. Proteccién de los derechos de poblacién afr liente victima del -l; Q
2010 Convenio 07-C01-047 o
Ley 1448. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. 2011
\\ " //
S~ Convenio 10-C01-054 e
s (inicio 1 de octubre) o
N
~ -
oo -
N -
~ e
\\ ,'/
........... \\\\\ &"”
] RS -~
i 2014 o
L — ~

En paralelo a todo el desarrollo del conflicto se produjo un proceso de despojo territorial
articulado con una irregular colaboracién de la institucionalidad publica local para legitimarlo
(Notarias, Registros, etc.). Un hito importante fue el proceso de compras masivas de tierras en
los Montes de Maria’, cuya evidencia desencadend una reaccién de organizaciones y
organismos, y del Proyecto de Proteccién de Tierras y Patrimonio™ hacia octubre de 2008,
por el cual se congelaron todas las ventas y se decretd una proteccion colectiva.

3.3. La politica publica de atencion a victimas

Como puede verse en el cuadro del apartado anterior, desde 1997 —afo en que inician las
labores de MPDL en Colombia- a la fecha ha habido una intensa produccién de politica publica
para atender en su magnitud las necesidades de las victimas. Originalmente el mismo afio de
1997 vio la luz la Ley 387, que ha sido un marco de referencia fundamental para fijar derechos
y responsabilidades en la atencion a la poblacién desplazada por la violencia. Dado el estado
de cosas inconstitucional que la Corte Constitucional observa en relacién con este marco, se
profiere la Sentencia T-025 en 2004, que ha constituido un referente politico y juridico en la

° “Los Montes de Maria es una region que presenta una situacién generalizada de informalidad frente a la tenencia, posesion y uso
de la tierra, debido a las cotidianas tradiciones informales, ventas de mejoras, cesion informal de posesiones y ocupaciones,
adjudicaciones sin registrar, falsas tradiciones, etc. Situacion de tierras que se agravé debido a un creciente fenémeno que se viene
registrando desde el afio 2008 hacia acd, de compraventas masivas de tierras a bajo precio, algunas sobre ubicadas en zonas de
grandes y reconocidos desplazamientos forzados”. Extracto del discurso del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Dr. Juan
Camilo Restrepo Salazar, 5 de Febrero de 2010, Maria la Baja, Bolivar

% nscrito en Accién Social (Gobierno), con apoyo de la comunidad internacional

! Comité Departamental
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exigibilidad de derechos, desarrollado a partir de sucesivos Autos. Un afio después, en 2005, se
promulgd la Ley 975 o Ley de Justicia y Paz, que sirvio de marco para el proceso de
desmovilizacion de grupos paramilitares, fundamentalmente, y en el que se instauraba un
marco de atencion a victimas, no exclusivamente afectadas por desplazamiento.

Es en éste marco en el cual se disefia e inicia el presente Convenio. Sin embargo, a mediados
de 2011 (el 10 de junio), se promulga un nuevo instrumento legal, la Ley 1448, orientado
especificamente a la atencion a las victimas y la restitucién de tierras, que resulta mas amplio
que el anterior en muchos aspectos, entre ellos la creacidn de un marco de reparacion
colectiva. En relacion con lo anterior, como se vera, el Convenio ha hecho un relevante
esfuerzo para adaptarse y articularse con los pardmetros legales e institucionales de éste
nuevo escenario.

3.4. Zonas de Reserva Campesina

Las llamadas Zonas de Reserva Campesina (ZRC), son una figura de ordenamiento territorial
recogidas en la Ley 160 de 1994 que busca entregarles a campesinos de escasos recursos
tierras que son del Estado. La idea es que agrupaciones de campesinos vivan y trabajen en
ellas y que cada uno sea propietario de un terreno. En este momento, hay seis ZRC en
Colombia. Estan en Calamar (Guaviare), Cabrera (Cundinamarca), El Pato (Caqueta), el sur de
Bolivar (Bolivar), el valle del Rio Cimitarra (Antioquia y Bolivar) y en el alto Cuembi vy
Comandante (Putumayo). En estas zonas, los propietarios tienen limites en la extensién de sus
territorios que deben ser definidos por el INCODER. Para crear una zona de éstas, los
campesinos deben organizarse y disefiar un plan de desarrollo en el que establezcan cémo
hardn para vivir dignamente alli, como se sostendran econémicamente y cémo satisfaran sus
necesidades de servicios basicos. El Estado tiene que darles el apoyo que necesiten para que
tengan infraestructura, salud, alcantarillado, o energia. Desde los colectivos que defienden la
creacion de nuevas ZRC, éstas deben de tener un enfoque de fortalecimiento de la economia
campesina y no un enfoque agroempresarial®.

En Montes de Maria existe un movimiento que ha auspiciado la solicitud de constitucién de
Zonas de Reserva Campesina en la region en el cual participan activamente varias OPDs
apoyadas y acompafiadas desde el Convenio. Las solicitudes serian las siguientes*:

e Montes de Maria 1. Resolucién de inicio 189 de febrero de 2011. Tiene una extension de
254,680 has. Reline 11 municipios de los departamentos de Sucre y Bolivar: Maria La Baja,
San Juan Nepomuceno, El Carmen de Bolivar, San Onofre, San Jacinto, Ovejas, Los
Palmitos, Chalan, Colosd, Tolu Viejo y Morroa. Su PDS actualmente se encuentra en
revisién ante el Incoder.

e Montes de Maria 2. Resolucién de inicio 189 de febrero de 2012. Tiene una extension de
49.509 has. Reune 4 municipios del departamento de Bolivar: El Guamo, San Juan
Nepomuceno, Zambrano y Cérdoba. Su PDS actualmente se encuentra en revisidn ante el
Incoder.

12
http://www.semana.com/nacion/articulo/zonas-reserva-campesina-otra-formula-para-restituir-tierras/122641-3

3 ILSA, Zonas de Reserva Campesina. Elementos introductorios y de debate. Marzo-abrii de 2012

http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/otras/varios/reserva/todo.pdf
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4. Analisis de la informacion recopilada

4.1. Analisis del disefio del Convenio: Pertinencia y Coherencia

4.1.1. Adecuacion al contexto y ajuste a cambios en las condiciones externas

La respuesta del Convenio. En el marco de la evolucién del marco legal de atencién a la
poblacién afectada por el conflicto y del apoyo a dichas poblaciones por parte de entidades
nacionales e internacionales, cabe destacar cémo el Convenio incorpora muchos de los
mecanismos habituales, junto con algunos ejes de trabajo mucho menos extendidos. En este
punto, es preciso enmarcar este Convenio en una secuencia de trabajo ininterrumpido tanto
del MPDL como de varios de sus socios en la zona, y en concreto como continuacion directa de
los esfuerzos desarrollados en el marco de un Convenio anterior en la misma region.

En relacion con lo anterior, tanto las fases iniciales de trabajo en Ayuda Humanitaria como los
esfuerzos posteriores en Restablecimiento, dejaron saldos de experiencia y especializacion en
lineas de trabajo como la atencidn psicosocial (MPDL desarrollé su propio equipo y enfoque de
intervencién, y tanto CCMM como CDS recibieron capacitaciéon de AVRE cuyo enfoque
incorporaron en gran medida), el desarrollo de proyectos productivos, la reconstruccién del
tejido social, o la capacitacion y apoyo a las organizaciones de afectados y comunidades para la
gestidn e incidencia institucional. En general estos apoyos oscilaban entre el ambito de la
autogestidon o, como se ha dicho, de la gestidn ante las instituciones. Como se ha visto, a partir
de 2011, ademas, se cerrd el trabajo de Accion Humanitaria, inducido por consideraciones
estratégicas en relacidn con el entorno (especialmente en el caso de Montes de Maria), y de
forma mas puntual y concreta, por recomendaciones desde la evaluacion del Convenio
anterior, que sostenia un esquema humanitario en el Departamento del Cesar (Serrania del
Perija)

En lo relativo al modelo de trabajo desde el Convenio, la constatacién de la situacién de riesgo
por conflicto en que se encontraban aun las comunidades y del sostenido incumplimiento de la
institucionalidad local frente a lo establecido desde el marco legal de atencion a las
poblaciones afectadas por el conflicto, significo la incorporacién de un eje de Proteccidon y otro
de Asistencia Legal™ (enmarcado en el acceso de las victimas a la ley 975) en el Convenio
anterior. En el disefio del Convenio actual, se buscé activamente incorporar un socio que no
solo brindara la asistencia legal, sino que acompafiara y brindara la representacion legal a las
comunidades y organizaciones en procesos de exigencia por via juridica o litigio.

Con este ultimo paso, el disefio del actual Convenio resulta un amplio mosaico de mecanismos
de apoyo para las poblaciones afectadas por el conflicto armado, que abarcan, como se ver3,
desde procesos propios o de autogestidn, sin concurrencia de la institucionalidad, pasando por
la interlocucién e incidencia con los responsables publicos, hasta el escenario de las acciones
juridicas para la realizacién efectiva de los derechos por medio de sentencias judiciales, de
obligado cumplimiento, so pena de sancién de diferente indole.

Cabe destacar aqui la rotunda apuesta del Convenio por ajustarse al marco de la Ley 1448, en
la implementacion, socializacion y monitoreo, y también en términos de Proteccidn. Asi, se ha
reconducido el Convenio de modo que se mantienen todas las actividades anteriores, se
modifican varias para adaptarlas a la nueva Ley (p.ej. la reparacidn colectiva, o la reparacién

¥ Inclufa tres aspectos: asesoria, formacién y acompafiamiento para la gestion (originalmente no incluia la interposicion de
acciones juridicas). Se abordaba también en el marco de la Ley 387 que para entonces (2005 — 2007) se solapaba con la Ley 975.
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simbdlica mediante un trabajo fuerte en memoria e identidad cultural) y se afaden
numerosas nuevas actividades que se consideran prioritarias por la urgencia y el alto impacto,
como el monitoreo institucional (asistencia a las Mesas de victimas, Comités de Justicia
Transicional y Sub comités de prevencidn de municipios y 2 departamentos, entre otras), lo
cual implica mas trabajo no previsto originalmente. Del mismo modo, se ha facilitado la
participacion de las comunidades meta en los espacios de participacién civil habilitados a partir
de las conversaciones de la Habana promovidos por PNUD. En relacidon con la mencionada
reparacion simbdlica, cobra relevancia la iniciativa del MIM, Museo itinerante de la memoria
de los Montes de Maria, liderado dentro del Convenio por el CCMM, que supone una apuesta
de fondo para llenar de contenido comunitario concreto y efectivo este componente de la Ley
de Victimas.

4.1.2. Adecuaciéon

El componente juridico resulta sin duda el mas novedoso en el conjunto de las acciones de la
cooperacion internacional en Colombia y sin duda el uno de los mas pertinentes, por lo
escaso. En un nutrido y completo marco de derechos formales, en Colombia la poblacion
afectada por el conflicto sigue sin acceder a un disfrute efectivo de los derechos. Por otro lado,
la focalizacidn de éste eje sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), resulta
coherente con la trayectoria estratégica seguida hasta ahora por MPDL en su trabajo de
cooperacion en Colombia; y, habida cuenta de que los ejes de trabajo en Derechos Humanos
en Colombia suelen orbitar mas bien en torno a los Derechos Civiles y Politicos (DPC).

De hecho, esta falta de avances sustanciales en el disfrute/restitucién efectiva de los derechos
ha impactado en la cohesion organizativa. A lo largo del proceso desde los desplazamientos
(sobre todo a partir de 2005, con base en los mandatos de los Autos) y el desarrollo de la
politica publica, fueron configurandose y empoderandose organizaciones de poblacién
desplazada (OPDs) con importantes apoyos de ONGs y Agencias, en términos de capacitacion y
apoyo a su participacién en escenarios de incidencia, lo que permitio ir incorporando, a nivel
de los lideres y lideresas, visiones mas estratégicas y discursos mas estructurados, ajustados a
los marcos legales. En este proceso surgieron y se fortalecieron nuevos liderazgos
comunitarios. Con el tiempo, y dada la sostenida distancia entre este esfuerzo de reclamo vy la
realidad de las escasas conquistas, hacia 2011 se asistia a un agotamiento de muchos de estos
liderazgos, alejados en cuanto a capacidades y visiones de sus comunidades, que vivian adn en
situaciones de alta precariedad, en ocasiones agravadas por otros desastres humanitarios,
como la causada por las fuertes lluvias e inundaciones asociadas al fenédmeno de la Nifia entre
2010y 2011".

Por otro lado, y también en relacion con los mecanismos de apoyo del Convenio, es
importante revisar la pertinencia de algunos de ellos. Al respecto, y de un modo mas integral,
se expresaba por parte de un beneficiario:

"No queremos que el Convenio nos traiga proyectos, queremos que el Convenio
nos lleve a proyectos"

Lo que conduce necesariamente a la reflexién de la adecuacién de las modalidades del trabajo
del convenio no tanto a las necesidades, que son muchas y evidentes, sino a los diferentes
niveles de madurez y organizacidn de cada proceso apoyado desde el Convenio. Aterrizando a
ejemplos concretos, es cuestionable la validez de algunas de la modalidades de procesos de
apoyo productivo que, si bien se orientan a necesidades especificas y sentidas, se estructuran

15 . . , . .
Como es el caso de la comunidad de Las Margaritas, en Carmen de Bolivar, que debid de ser reubicada
de la zona de asentamiento tras el desplazamiento de sus miembros casi 10 afios antes.
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como sucesivas entregas anuales en especie, sin identificarse estrategias de evolucion,
mecanismos para la sostenibilidad o estrategias de salida, siendo mecanismos por tanto mas
propios de proyectos cortos o puntuales, que de procesos de restablecimiento.

En el apartado de Eficacia se seguird profundizando en las implicaciones del grado de ajuste y
adaptacion entre modelos de intervencion y procesos comunitarios y organizativos.

Finalmente, cabe destacar la importancia de la inclusion de la Proteccion como un eje vertical
de trabajo, en un contexto marcado por una violencia sostenida mas alld de la supuesta
desaparicién formal de estructuras armadas organizadas. Es relevante éste componente por
cuanto corresponde a una de las debilidades de la puesta en practica de la politica publica de
Restitucion de Tierras, pero también como una acertada supervivencia de un componente que
viene de la experiencia de trabajo humanitaria en contextos de conflicto y que resulta clave
para la transicion a escenarios de restablecimiento de Derechos. La dimension de la
Proteccion como eje articulador entre ambas fases resulta clave para comprender y llevar a
cabo muchos de los procesos a los que se enfrenta hoy el pais, en el reto del paso de
escenarios de violencia y crisis humanitaria a otros —ideales- de restablecimiento y
restitucion.

4.1.3. Coherencia: l6gica interna del Convenio

Andlisis de la estructura
Como se ha visto, el Convenio se estructura en torno a 4 Objetivos Especificos de acuerdo con
la siguiente estructura:

OBJETIVO GENERAL

Proteccion a la poblacién afectada por el conflicto interno colombiano
y consolidacion de los procesos de restablecimiento y reparacion de las
victimas y sus asociaciones desde el Enfoque Basado en Derechos.

——f—

Proteger a la poblacidn civil en

Visibilizar a las victimas del
conflicto colombiano y

Promover el restablecimiento de N H
Acompafiar y promover los i

riesgo de la vulneracién de sus
DDHH y DIH como consecuencia
de conflicto violento interno

la poblacion civil en su condiciéon
de ciudadanos/as y victimas del
conflicto armado interno.

procesos de reparacion
integral de las victimas

sensibilizar a la sociedad civil
colombiana, latinoamericana y

espafiola sobre su impacto.

Al respecto, cabe sefialar que la naturaleza de los 4 componentes resulta diversa en términos
de ldégica de contribucién al Objetivo General, asi como en lo relativo a su articulaciéon interna
entre ejes de trabajo. En éste sentido, los dos componentes centrales —Restablecimiento y
Reparacidon- se corresponden con procesos integrales cuya culminacion constituye en si
misma una realizacién de Derechos.

OBJETIVO GENERAL Disfrute de Derechos
?
f t

Respecto de estos dos componentes, la Proteccion se constituye mds bien como un requisito,
herramienta o fundamento para la realizacién de los dos procesos anteriores, siendo, en gran
medida, un eje funcional mas que un objetivo final en si mismo. Aunque de forma distinta, el
eje de Visibilizacién/Sensibilizacion tiene también una naturaleza funcional mas que final en
relacidn con éstos dos componentes, como elemento que contribuye a la realizacién de los dos
procesos centrales.
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A su vez, la Proteccidon representa un eje vertical fundamental que estd incluido en el
enunciado del Objetivo General (“Proteccion a la poblacion desplazada...”), como se vera mas
adelante.

Acompariamiento para el fortalecimiento organizativo

En relacién con el Restablecimiento, y en cierta medida con la Reparacién, la formulacién
prevé diversas modalidades de trabajo o acompafiamiento para el fortalecimiento
organizativo. Dichas modalidades no se encuentran agrupadas bajo un tnico eje u objetivo™
en la Matriz de Marco Légico, sino que se establecen y mencionan en resultados, indicadores y
actividades. Del andlisis de ambos Objetivos puede elaborarse la siguiente relacién, mas o
menos exhaustiva:

e Atencidn psicosocial. Basada en una estrategia que incluye grupos de multiplicadores/as y
terapeutas populares, que se conforman como grupos de autoayuda y brindan atencién
psicosocial a sus comunidades (CCMM) y encuentros psicosociales de integracién de
mujeres para el fortalecimiento de su autoestima y sanacion emocional (CDS)

e Fortalecimiento de la identidad cultural y reconstruccion de la memoria. Basado en una
estrategia que incluye la capacitacién en ciudadania, comunicacion para el cambio social,
realizacion de investigaciones participativas, piezas comunicativas, construccién de redes
de comunicacién, estrategias comunicativas y de recuperacién de espacio publico®
(CCMM)

e Fortalecimiento productivo. Basado en una estrategia que incluye establecimiento de
cultivos e iniciativas pecuarias, monitoreo de producciéon y generacidon de ingresos,
capacitacién, asesoria y acompafamiento, intercambios para articulacién de
encadenamientos productivos, etc. (CDS)

e Fortalecimiento asociativo, Articulacién en redes de 22 nivel, Organizacién de mujeres™® y
jévenes. Basado en estrategias que incluyen el disefio de Planes Operativos Anuales
(OSBs) y Planes de Trabajo (Colectivos) reuniones para articulacion de OSBs y Colectivos de
Comunicacién del Convenio a diferentes Redes (CDS y CCMM), construccion de agendas de
reparacion y restablecimiento, adecuacidon y dotacion de sedes comunitarias, (CDS),
Capacitacién, acompafiamiento e intercambios, (CDS y CCMM), realizacién de piezas
comunicativas (CCMM), etc. (Al respecto del trabajo con mujeres, cabe destacar que existe
una estrategia especifica de Género que ha tenido una importancia grande en el desarrollo
del Convenio a la fecha)

e Acompafiamiento a OPDs en procesos campesinos. Destaca aqui el acompafiamiento y
apoyo en la realizacion de agendas, interlocucién con instituciones, etc. Una iniciativa es la
contenida en el resultado 5 de Restablecimiento (Plan Alternativo de Desarrollo Local-
ILSA), pero también destaca todo el trabajo de apoyo a las organizaciones en torno a la
discusion sobre la Zona de Reserva Campesina y en general en lo relativo a la recuperacion
y defensa de economias campesinas

e Asistencia y Acompafiamiento juridico. Basado en una estrategia que incluye el
acompafiamiento para la construccidon e implementacién de estrategias de incidencia para
la exigibilidad de DESC y reparacion integral, la articulacién de los procesos con
organizaciones garantes en derechos, entre otras

e Capacitacion en Derechos. Orientada tanto a la construccién de propuestas de reparacion
integral, como al conocimiento y reivindicacion de DESC y DIH en las diversas
comunidades, organizaciones y redes.

16 - . . o .
Aunque si existe un documento de Estrategia de Fortalecimiento Organizativo (FO) para el Convenio

17 ... . . I . . i P ”
Iniciativa de proyecciones de piezas comunicativas y peliculas denominada: “Cine bajo las estrellas

18 _ . . . .
Existe una estrategia especifica de Género
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Cabe sefialar que tanto en reparacion como en restablecimiento, se han incluido formaciones y
acompafiamiento especifico con enfoque diferencial de etnia con afrodescendientes (La
Bonga) e indigenas (La Pista)

Andlisis de los componentes: Restablecimiento
En lo relativo al Restablecimiento, éstos contenidos o modalidades de trabajo actian bajo las
siguientes ldégicas (ver Objetivo Especifico 2 en la MML):

RESTABLECIMIENTO

Acceso a
Seguridad
Alimentaria e
Ingresos

Acceso a Acceso a
Tierrasy

Territorio

Acceso a Acceso a Salud Acceso a
Agua Vivienda Digna

Derechos
Culturales

4 Encadenamientos
productivos > Incremento oferta
ventay alimentaria
comercializacion

Mejorada la
seguridad
alimentaria

Ejercicio de 4 L
Defensa % . . i Superacion
5 Ciudadania e Libre H
colectiva de N N ! -, 1 efectos
Incidencia 1 Expresion : .
Derechos " H i conflicto
: Politica oo . .
i Acompafiam L .
...+ Asistenciay P Organizacion de! : Articulacion - Fortalecimiento . Fortalecimiento: :Atencion
Capacitacion i N aOPDs en N Fortalecimiento ) Reconstruccion . ) .
i1 Acompafiam mujeresy en Rede: . productivo . de la identidad psico
en Derechos ! L procesos ., ) asociativo o, de la Memoria .
‘ Juridico N jovenes de 22 nivel (capitalizacion) cultural social
] campesinos

CONTENIDOS del ACOMPANAMIENTO para el FORTALECIMIENTO

Aqui los componentes de reconstruccion de la memoria, fortalecimiento de la identidad
cultural y la atencion psicosocial actian combinados para facilitar la superacién de los efectos
del conflicto y la libre expresiéon de las victimas, contribuyendo a la creacion de sujetos
politicos, al tiempo que en si mismos constituyen elementos para el acceso a derechos
culturales. Esto, sumado a un trabajo en la articulacién de organizaciones en redes de segundo
nivel, la promocidn de la participacién de mujeres y jévenes, el acompafiamiento a OPDs en
procesos campesinos, la formacion en derechos y el apoyo a las comunidades y organizaciones
en torno a agendas de incidencia o exigencia juridica, constituyen en el modelo de trabajo los
elementos que deben de conducir al acceso a derechos fundamentales como el acceso al agua,
la salud, la vivienda digna (y por extensién al habitat digno), asi como a tierras y territorio
(derechos sociales y econdmicos). Por otro lado, la capitalizacion de comunidades vy
organizaciones mediante proyectos productivos, y el encadenamiento productivo entre
diferentes eslabones debe de conducir a la seguridad alimentaria y el incremento de ingresos
de estas comunidades (derechos econémicos).

Andlisis de los componentes: Reparacion Integral
En lo relativo a la Reparacion Integral, éstos contenidos o modalidades de trabajo actuan bajo
las siguientes logicas (ver Objetivo Especifico 3 en la MML):

29



REPARACION INTEGRAL

Proceso
Proceso Emblematico de reparacion integral simbdlico
colectiva Montes de
Maria

Proceso Judicial Proceso Simbdlico

Apropiacion en el Derecho a la Reparacion y Restitucion con enfoque Identificacion colectiva de acontecimientos
diferencial significativos de violacion de DIH y DDHH

Defensa bt Superacion
Ciudadania e Libre B

colectiva de Incidenci Eroresion efectos
Derechos CIEEne ! conflicto

Politica

I < — N~

i i Acompafiam a | - N I

Asistenciay ! P 1 :Organizacion de: ! Articulacion L ) Fortalecimiento !
N ! OPDsen ! . - Fortalecimiento . Reconstruccién

Acompafiam : mujeres y en Redes productivo

. . de laidentidad :
o procesos ) 3 asociativo . it delaMemoria
Juridico ) H jovenes de 22 nivel (capitalizacion) | cultural
campesinos H

Fortalecimiento' o
H Atencidn

Capacitacion |
psicosocial !

en Derechos |

CONTENIDOS del ACOMPANAMIENTO para el FORTALECIMIENTO

En éste caso intervienen casi los mismos ejes de acompafiamiento®®, aunque estructurados
en bloques mds “compactos”:

. De un lado el desarrollo de procesos de reparacion simbdlica —apoyados en los
aspectos de reconstrucciéon de memoria, fortalecimiento de la identidad cultural y atencion
psicosocial-, uno de ellos orientado a una comunidad en concreto (caso emblematico de
ASOCARES), fundamentado en un trabajo de identificaciéon colectiva de acontecimientos
significativos de violacién de DIH y DDHH; y el otro mas orientado regionalmente hacia los
Montes de Maria en su conjunto, a través de la creacién de un museo itinerante de la
memoria, en donde las redes de Narradores de la Memoria apoyados por el CCMM resultan un
elemento clave.

° El otro bloque de trabajo —que se apoya igualmente en asistencia y acompafiamiento
juridico, procesos campesinos y promocion de la participacion de jévenes y mujeres- se orienta
hacia los contenidos juridicos del proceso de reparacién/restitucion, actualmente orientados en
el marco de la Ley de victimas y restitucién de tierras, cuyo horizonte en uno de los casos es el
desarrollo del expediente completo (caso de ASOCARES), aunque el trabajo de capacitacion y
apropiacién se desarrolla con tres comunidades mas. En relacion con el caso de ASOCARES,
este implica un proceso Judicial, que incluye la recopilacién de pruebas (peritaje, investigacion,
dafios patrimoniales y extra patrimoniales). Al respecto de los otros tres procesos, resulta
fundamental el enfoque diferencial en ellos: casos de representacion de mujeres en
Montecarlos, de Afros en La Bonga y de Indigenas en La Pista.

Mecanismos. En esta ldgica cabe destacar la existencia de diferentes mecanismos para el
acceso al disfrute de derechos. Asi, de manera sencilla, podria establecerse una gradacién que
va desde mecanismos de autogestion hasta los de exigencia por la via juridica®®, con un amplio
“punto medio” en el que se encuentran los habituales de incidencia y gestién, mas o menos
persuasivos o eficaces. El establecimiento de ésta gradacion, en relacidn con la responsabilidad
de la institucionalidad publica, es clave para poder visualizar cada uno de los procesos
seguidos por cada comunidad u organizacion de base en el marco del Convenio, las

YE| componente de fortalecimiento productivo no es una clave en este proceso.

% purante la evaluacién pudo observarse un extremo mds alld de la exigencia por la via juridica, empleado por algunas
comunidades, que seria la exigencia por via de los hechos (acciones no-violentas), como el corte de carreteras, etc. Sin embargo, el
Convenio no participa ni apoya de hecho estos mecanismos
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dificultades, debilidades o fortalezas del proceso, asi como las necesidades de proteccién de
cada uno de ellos.

Andlisis de los componentes: Proteccion

Como se ha comentado, el componente de Proteccidn adquiere en el Convenio una doble
dimensién: de un lado como eje vertical, funcional en si mismo; y de otro, como elemento
transversal, coadyuvante o sustento de los dos componentes centrales (Restablecimiento y
Reparacidn). Es interesante esta doble condicién de la Proteccién en el Convenio, por cuanto
ambas naturalezas no siempre son integradas en las actuaciones de las agencias que
incorporan este eje de trabajo.

En su dimensién vertical, el componente de Proteccidn atraviesa diferentes niveles: de un lado
actua sobre las capacidades comunitarias, mediante Planes de Proteccidn y Autoproteccién y
trabajo con lideres y lideresas; y por otro se orienta hacia el relacionamiento institucional, a
partir de una articulacidn con un grupo conformado por Agencias* y la Defensoria del Pueblo®
(denominado internamente Grupo Regional de Proteccién, pero que en la formulacién del
MML se corresponde con el Grupo Local de Proteccidn), con las Mesas de Victimas y con los
Subcomités de Prevencion y Proteccién, que forman parte de los Comités de Justicia
Transicional (CJTs). Los lideres y lideresas de las comunidades y organizaciones beneficiarias,
integrados en un grupo denominado Grupo Local de Proteccién®’, se constituyen en el
elemento articulador entre ambos ambitos, alrededor de:

e El seguimiento a los riesgos devenidos del contexto y de sus acciones como lideres y
recrear permanentemente sus estrategias de proteccidn y autoproteccién (y con base en
lo analizado plantean propuestas que aumenten los mecanismos de proteccidon para
comunidades y organizaciones (campafia de no violencia, construccidn de rutas especificas
de proteccioén, etc.)

e Laimplementacion de una Agenda Regional de proteccion, que se desarrolla alrededor de
la incidencia para la proteccién en el marco de la Ley de Victimas, y de la prevencién y
proteccion de la violencia sexual por el conflicto armado

e Una campaiia de socializacion de la ley 1448

La estructuracion del componente, por tanto, redne elementos grandes de pertinencia, tanto
por su integralidad al reunir ambos ambitos, como por pivotar alrededor de elementos
absolutamente relevantes del contexto: las amenazas concretas del contexto, el marco legal y
la respuesta a un tipo de violencia particularmente grave en el entorno®

En su dimensidn transversal, en el componente de Proteccién se identifica una vinculacién
muy estrecha de los mecanismos de acceso al disfrute de derechos con las necesidades de
proteccion de cada proceso.

MECANISMOS

INCIDENCIA Y EXIGENCIA por ViA
MEDIDAS DE
AUUETREE L REDESLOCALES - - PROTECCION / LONDO

PROTECCION

21
MAPP OEA, Handicap Internacional, PNUD, ILSA, MPDL
22
Sistema de Alertas Tempranas y Defensoria Comunitaria
23
Que, como se ha dicho, no es el Grupo Local de Proteccidén que se menciona en el R1 del OE2.

24 . . i
Cabe destacar que en el tiempo de desarrollo del Convenio se ha presentado una cadena de casos de agresion cuyo responsable
era un grupo emergente autodenominado La ley del Monte.
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Asi en la practica, puede afirmarse que en general, a mayor nivel de exigencia hacia la
responsabilidad publica, mayor probabilidad de que la seguridad de los demandantes se
resienta, pues esta suponiendo condenas por desacato, afectacién de intereses de terceros,
etc.

En éste sentido, como se ha visto, el esquema de proteccidn previsto abarcaria un abanico de
medidas amplio, que va desde los mecanismos de autoproteccién comunitaria hasta recursos
institucionales, que en los casos mas extremos incluyen la busqueda de medidas de proteccion
nacional desde las instancias publicas (Ministerio del Interior) o privadas (Fondos de
Protecciéon no Gubernamentales) que permiten incluso la salida del pais de los amenazados. En
la “zona media” de esta “escala” en el Convenio se desarrolla la estrategia de
alianzas/confianzas institucionales expuesta mas arriba, para contribuir a tejer una red de
proteccion.

Andlisis de los componentes: Sensibilizacion/Visibilizacion

Este componente se divide entre acciones mas “blandas” de sensibilizacién dirigidas tanto a las
comunidades de Montes de Maria como a publico sensible en Espafia, junto con acciones
orientadas a un publico mas comprometido y especializado (Grupo de Derechos de paz en
Espafia, Centros de Estudios y ONGs nacionales e internacionales), asi como responsables
publicos (entidades gubernamentales), dirigidas a posicionar aspectos estratégicos en las
Agendas y de algin modo generar redes de apoyo politico.

Publico comprometido, especializado y

Publico sensibilizado, comunidad en general
responsables gubernamentales

Posicionamiento en agenda regional, nacional e Sensibilizacion a Comunidades MM sobre situacion
internacional de temas de derechos de victimas de acceso a derechos de las victimas

SENSIBILIZACION /
VISIBILIZACION

Espacios de reflexion y sensibilizacién en Espafia Difusion en Espana
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4.2. Analisis de los Resultados: Eficacia e Impacto

4.2.1. Eficacia. Grado de consecucion de los Resultados

El analisis detallado se ha realizado en las tablas de las paginas siguientes, cuyo resumen se
ofrece a continuacion:

Objetivo Proteccion

Reducido el riesgo de violaciones de DDHH y DIH de las contrapartes y de 15 comunidades de
los Montes de Maria a partir de la construccién e implementacion de planes de proteccién y
autoproteccion. Este resultado es clave para la eficacia de todo el Convenio. A la fecha se
estima que de las 15 comunidades previstas, 5 han completado la elaboracidn de Planes de
Proteccion y Autoprotecciéon y 11 tienen capacidades instaladas a la fecha (lideres/lideresas
capacitados, capacidad de activar respuestas a emergencias, de hacer andlisis de contexto). Al
respecto de las contrapartes se evidencian riesgos y debilidades. Este resultado esta
estrechamente ligado a un adecuado fortalecimiento organizativo. Igualmente importante es
ajustar los planes y conceptos de proteccidn a las filosofias organizacionales, algo clave en el
caso de las contrapartes (por ejemplo en las diferencias de enfoque respecto de la relacién con
la institucionalidad local). Respecto de los Fondos de Proteccién No Gubernamentales, se
disponen de fondos de $500.000 por proyecto de proteccién (ILSA) que resultan escasos.
Igualmente se acude a otros fondos comunes con otras organizaciones, como el Fondo de
Fortalecimiento y proteccién que administra Justapaz. Sélo en el primer afio se estimaron 4
casos de los 10 previstos. Como retos externos se identifican los riesgos generados a partir de
la entrada en vigencia de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, y el avance en la
articulacién con el sistema institucional.

Se fortalecen los espacios de denuncia e incidencia sobre violaciones de DDHH en los Montes
de Maria a partir de la conformacion de 1 Mesa Nacional de Observacién sobre la situacion
de DDHH y la consolidacién de un Grupo Local de Proteccion de los Montes de Maria. Desde
el Grupo Local de Proteccién se levanta un consolidado de la situacién de riesgo, como paso
previo a un diagndstico mas detallado de la situacion especifica de cada comunidad (orientado
a medidas=Planes). El Grupo ya se relne de cara a incidir en el espacio del Comité, sobre todo
departamental, desde donde se establece una ruta de actuacidon/atencion en caso de
emergencias, con n2 s de teléfono. Se ha logrado que todas las organizaciones del Convenio
inscriban y en algunos casos tengan delegados en las Mesas de Victimas municipales.
Asimismo se ha logrado que una vez creados los CMTJs, se crearan los Subcomités de
prevencion y Proteccién, a través de una recomendacidon de la Defensoria. Uno de los
delegados del CJT (Carmen de Bolivar), es representante en la Mesa Nacional de Victimas. El
Grupo Regional de Proteccion® reline agencias de nivel nacional e internacional acompafiados
por la Defensoria del Pueblo y se invita puntualmente a otras instituciones. Hacen analisis y
recopilan informacién que nutrid el Informe de Riesgo de 2012 dedicado a Bolivar y Sucre. En
lo nacional ILSA mantiene canales gubernamentales y no gubernamentales de incidencia.
Como retos externos ha emergido con fuerza la violencia sexual y contra las mujeres, hasta
configurarse como un tema con agenda propia. Se identifica una gran debilidad en las
instituciones locales para asumir el tema de proteccion en general.

Objetivo Restablecimiento

Fortalecidas asociativamente con perspectiva de género las OSB del convenio y los
Colectivos de Comunicacidn, articulados en instancias de 22 nivel (Redes de Jdovenes,
Mujeres, y Mesa Agraria), para el ejercicio de la ciudadania e incidencia politica. Actualmente

25 - i
que a efectos del indicador es el Grupo Local de Proteccién
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las organizaciones apoyadas por el Convenio presentan muy diferentes niveles organizativos.
En los casos exitosos, éste es parte de un proceso de acumulacién entre el Convenio anterior y
este. Destaca el “Espacio OPDs (organizaciones de poblacion desplazada)” por su capacidad de
movilizacién y actual reconocimiento desde el Estado, asi como los Colectivos de Narradores y
Narradoras por su potencial de empoderamiento en agendas como la de la memoria histérica
en el marco de la Ley de Victimas. La necesaria y saludable renovacién del liderazgo esta
siendo notablemente acometida por mujeres. El reto principal en este resultado es ajustar el
acompafiamiento a las necesidades y caracteristicas de cada organizacion y los cambios del
contexto, e incluso incluir a algunas de estas organizaciones de 22 nivel como actores del
mismo Convenio.

Consolidados los 7 Colectivos de Comunicacion con perspectiva de género (3 de mujeres y 4
de jovenes), 5 de ellos con centros de producciéon audiovisual que contribuyen al libre
ejercicio de expresidon, la narracion de la memoria, y la incidencia politica de sus
comunidades. Los Colectivos van ganando en autonomia progresivamente y muestran logros
en expresion y narracion de la memoria. Ni los indicadores ni las evidencias muestran adn
grados significativos de incidencia politica por parte de estos grupos. El reto esta precisamente
en dar el salto hacia la exigibilidad de derechos con base en agendas, lo que puede precisar de
componentes de acompaifiamiento y fortalecimiento adicionales.

Incrementada la oferta alimentaria (diversidad de producciéon agropecuaria y/o la
produccién agropecuaria y/o el area cultivada) y mejorada la seguridad alimentaria de 13
OSB (de cuyos miembros un 49% son mujeres), articuladas en 3 encadenamientos
productivos (fruticola y lacteo, apicola, y artesanal), para la venta y comercializacién, con
equidad de género. Este resultado presenta debilidades importantes en cuanto a su ejecucion
y seguimiento. En términos de ejecucidn, se identifican descontentos de varias comunidades
respecto de retrasos en la entrega de semillas con efectos sobre las cosechas. En los sectores
apicola y artesanal se evidencia mayor satisfaccion de las comunidades. Respecto del
seguimiento, éste es discontinuo y poco intenso, al tiempo que los instrumentos presentan
debilidades. En relaciéon con la contribucion al restablecimiento faltan planes de gestién y
explotacidn y mayor acompafiamiento técnico. La compra de tierras resulta un eje de trabajo
de alta pertinencia y enorme potencial eficacia, aunque el mercado local enfrenta problemas
de formalidad de la propiedad que han dificultado el avance. Los retos externos son la
recuperacion de la confianza de las comunidades en este eje y la puesta en marcha de
enfoques mas eficaces y estratégicos en lo productivo, en perspectivas de medio plazo.

Garantizada la asistencia juridica con enfoque de género y el acompafiamiento a sus
procesos los procesos de incidencia asociados, de 10 comunidades para la defensa de sus
derechos colectivos priorizados, como ciudadanos/as y victimas del conflicto. Se
documentaron los 10 casos y se desarrollaron las estrategias juridicas alrededor de los
derechos a la vivienda digna, el agua, la salud, y el retorno digno, de modo que a la fecha se
han presentado 6 casos que han ido resolviéndose favorablemente. Adicionalmente se ha
iniciado el trabajo de construccién de una metodologia que incorpore un enfoque de género,
con la comunidad de Montecarlos. Retos: este importante resultado se enfrenta a dificultades
de cohesidn interna de las comunidades ante el impacto de las acciones juridicas en el entorno
local (condenas por desacato a alcalde, etc.), para lo cual es fundamental revisar los
componentes del fortalecimiento organizativo y su articulacion con la proteccién, para
asegurar niveles de capacidad en las comunidades adecuados al reto que imponen las acciones
juridicas.

Construida y socializada una propuesta con perspectiva de género que recoja las demandas
de las organizaciones de poblacion desplazada de Maria la Baja que integran la Mesa
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Agraria, para su incorporacion en el Plan de Desarrollo Local de la gestion 2012-2015. El
proceso que implicaba este resultado ya fue completado, aunque no se logré asegurar la
incorporacién de los contenidos del Plan Alternativo en el Plan de Desarrollo. Se gand en
fortalecimiento de los liderazgos en cuanto a conciencia de la importancia de la gestion social
de lo publico. Como resultado de lo anterior se ha definido una Mesa de Agua Potable que
hace seguimiento a acciones de infraestructura, y mediante la presentacién de Derechos de
Peticién ha demandado informacién a la Secretaria responsable.

Objetivo Reparacion Integral

Promovido un proceso participativo tanto judicial como simbdlico de reparacién colectiva
con perspectiva de género de una comunidad elegida como caso emblematico, a partir de la
reconstruccion de la memoria colectiva, con atencion psicosocial y asistencia y
representacion juridica. Este proceso se inicido en las veredas de Villa Colombia, Medellin,
Borrachera y San Rafael del municipio de Ovejas, organizados en la Asociacién de Campesinos
Retornados de Ovejas (ASOCARES), antes de la aprobacion de la Ley de Victimas el 10 de junio
de 2011, que integra una ruta de Reparacion Colectiva, por lo que se modifico el
planteamiento original del Convenio, para trabajarlo con la institucionalidad creada por la Ley:
Unidad de Victimas y Centro de Memoria Histérica. Casi completo el proceso de
documentacién, realizado entre ILSA (ruta juridica) y CCMM (peritaje psicosocial e
investigacion etnografica de la identidad campesina). Retos: que la Unidad de Victimas recién
creada en Sucre saque adelante el proceso agilmente y éste sea integral y satisfactorio para las
victimas.

Promovida la apropiacion en el derecho a la reparacion y restitucion en tres (3) comunidades
en Maria la Baja a partir de la formacion y la elaboracién de tres propuestas de reparacién
con enfoque diferencial (una propuesta por comunidad). Este resultado esta estrechamente
relacionado con el anterior pues es la parte inicial del proceso de ASOCARES, que integra
también a las comunidades de La Bonga, La Pista y Pueblo Nuevo (Maria la Baja). En estos tres
casos la Unidad de Victimas correspondiente es la de Bolivar, con mas capacidades y un buen
relacionamiento institucional con ambas comunidades. Ademas, por solicitud de ILSA y MPDL,
y en el marco de la elaboracién de las tres propuestas de reparacidén colectiva, la Unidad
acudio a algunas de las comunidades (p. ej. a La Bonga) a dar formaciones. (En otros casos,
como Las Margaritas, acudieron a hacer jornadas de registro de victimas por solicitud también
del Convenio). Aunque las comunidades destacan la claridad y seriedad el acompafiamiento
legal recibido, el reto inmediato pasa por despejar las dudas subsistentes en la comunidad
sobre la ruta, asi como respecto de los aspectos formales y legales de la reparacidon colectiva y
la individual.

Mejorada la salud mental y emocional de la poblacién victima de las comunidades del
convenio para la superacion y/o disminucién de los impactos y efectos del conflicto. Se
evidencia la recuperacién personal de la identidad personal y cultural (colectiva) mas alla de la
condicién de victimas en las personas entrevistadas, asi como efectos de esto en la
recuperacion de redes y habitos sociales enriquecedores. Igualmente hay conciencia de sujetos
sociales y politicos en los participantes que los induce a una accién comunitaria. La formacion
como terapeutas populares permite ejercer en cierta medida herramientas para atender y/o
remitir situaciones comunitarias de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, etc. El reto esta en
la multiplicacién (cobertura) de éstos efectos positivos en las comunidades.

Promovido un proceso de reparacion simbdélica a partir de la reconstrucciéon de la memoria, y
fortalecimiento de la identidad cultural. Este proceso de reparacion simbdlica se articula
alrededor de una iniciativa de museo itinerante denominado formalmente “Museo itinerante
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de la memoria de los Montes de Maria — MIM”?® cuyos contenidos y disposicidn se vienen
definiendo en un amplio proceso participativo que abarca los 15 municipios de la region
montemariana. El proceso de CCMM se apoya en la recuperacién de la memoria y produccién
audiovisual, a lo que se suman componentes de estudios antropoldgicos y etnograficos,
disefos y curaduria museoldgica. El reto es sostener el interés comunitario en la iniciativa, en
el marco de diversas dinamicas sociopoliticas vigentes, asi como contribuir a la ruta
institucional de reparacion simbodlica.

Objetivo Visibilizacién/Sensibilizacion

Sensibilizadas las comunidades de los Montes de Maria sobre la situacion de acceso a
derechos de la poblacién victima del conflicto armado desde estrategias de visibilizacion de
su memoria y de sus propuestas de restablecimiento y reparacion. En relacion con la
celebracidn del Festival durante 2013, no se identifican problemas para su ejecucion, dada la
experiencia y el éxito de anteriores ediciones. Con respecto al Museo de la de la Memoria, el
cumplimiento del indicador implica su conclusién, algo que depende aun de complejos
factores para su cumplimiento a cabalidad en el plazo restante del Convenio.

Posicionados en la agenda publica regional, y nacional e internacional temas estratégicos
relacionados con los derechos de las comunidades beneficiarias como victimas y
ciudadanos/as. La mayoria de los productos previstos estan en desarrollo para su publicacién
en los préximos meses o en 2014, y el cumplimiento resulta factible, salvo en el caso de los
documentos sintesis sobre propuestas de reparacion colectiva de las victimas y noticias de
prensa y publicaciones sobre el tema, eje en el que no se identifican previsiones ni planes. Al
respecto de los 3 informes sobre la situacion de DDHH en Montes de Maria ya se ha difundido
uno de ellos y un segundo estd en elaboracién, con informacion sistematizada de enero a
diciembre de 2012.

Difundida en Espana la informacidn generada y sistematizada en relacién a las consecuencias
del conflicto armado en la poblacidn civil colombiana. Este resultado se apoya en 3 vias de
comunicacion. De un lado la pagina web, que precisa de un mayor dinamismo y actualizacidn,
incorporando contenidos pertinentes relacionados directamente con la situacion de las
victimas del conflicto y la evolucidon de las acciones en la organizacién en Colombia. Al respecto
de los boletines electrénicos, el indicador puede cumplirse sin problemas. Respecto de la
iniciativa Cine por la Paz, la participacion, calidad y tematica permiten cumplir con el resultado
cabalmente.

Promovidos y creados espacios de reflexidon y sensibilizacion con énfasis en el acceso a
derechos y a las consecuencias del conflicto armado colombiano en la sociedad civil. Las 4
iniciativas contempladas funcionan adecuadamente. La jornada Anual de reflexidn sobre la
situacion de las victimas del conflicto armado en Colombia y las demas iniciativas de
sensibilizacion cumplen con las metas trazadas. Al respecto del Grupo de Derechos para la Paz,
ha sido dindmico en la realizacién de informes de coadyuvancia a las acciones juridicas
emprendidas por ILSA, reforzando los aspectos de responsabilidad del Estado colombiano a
partir del Derecho y las Convenciones internacionales, sobre casuistica concreta a solicitud de
ILSAy tiene un potencial alto para jugar un mayor papel en lo que resta de Convenio.

En las paginas siguientes se puede acceder al analisis detallado de cada uno de los resultados.

26 L, . . - - .
Su denominacién coloquial es “el mochuelo” porque la carpa tendrd forma del emblematico pajaro de los Montes de Maria
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OE1.R1.11 El CCMM, CDS, y al menos el 80% de 15 comunidades del convenio implementan Planes de Autoproteccion y
Proteccidn, en los que se involucra a organismos nacionales e internacionales e instituciones publicas.

OE1.R1.1.2 Tramitados ante Fondos de Proteccion No Gubernamentales, por lo menos 10 casos de solicitud de
proteccidn por situaciones provenientes de riesgo y amenazas de los miembros de las comunidades del convenio

Los indicadores en este caso son del tipo Producto (implementacidn de Planes de Autoproteccidn y Proteccién)
y Actividad (tramitacion ante Fondos de Proteccion No gubernamentales), dada la dificultad de medir la
reduccion efectiva del riesgo.

Actualmente todo el trabajo de base tiene como responsable a MPDL e ILSA, tras el traspaso a esta ultima
ONG del componente de Planes originalmente bajo responsabilidad de CDS. De este modo, en cierta medida el
eje de Autoproteccidn migra de un enfoque psicosocial a otro mas basado en derechos. Al respecto del eje de
Proteccidn, se enfatiza el encaje con la institucionalidad, donde MPDL apoya en torno a la construccién de una
agenda regional de proteccion.

De las 15 comunidades previstas, 5 han completado la elaboracién de Planes de Proteccidn y Autoproteccion y
11 tienen capacidades instaladas a la fecha (lideres/lideresas capacitados, capacidad de activar respuestas a
emergenacias, de hacer andlisis de contexto). Los casos de aplicacién muestran interesantes grados de
satisfaccion. El trabajo se apoya en ocasiones en el desarrollo de microproyectos de proteccion, que van desde
la dotacidn de celulares hasta la instalacion de focos en zonas estratégicas de barrios sin alumbrado publico.

Regionalmente se dispone de un protocolo de "ruta de activacion de la red" que se basa en los diferentes
grados de confianza alcanzados en la institucionalidad local, y la intensificacion del control/veeduria (por parte
de varios nodos de la red) de que las alertas llegan a las instituciones responsables de la proteccion y no se
"rompe" la ruta por el camino.

Respecto de los Fondos de Protecciéon No Gubernamentales, se disponen de fondos de $500.000 por proyecto
de proteccion (ILSA) que resultan escasos. Igualmente se acude a otros fondos comunes con otras
organizaciones, como el Fondo de Fortalecimiento y proteccidon que administra Justapaz. Sélo en el primer afio
se estimaron 4 casos de los 10 previstos.

Este componente, para un buen sustento, precisa tanto de una base psicosocial adecuada (elaboracién de
duelo, pérdidas, etc), como de un fortalecimiento organizativo enfocado a los retos que el conjunto del
Convenio plantea. Los niveles de las comunidades son distintos, de modo que algunas comunidades llegan a
rechazar el componente (caso de Villa Maria). En otros casos los lideres muestran fortalezas que sus
comunidades no presentan.

OE1.R1.A1 Disefio e implementacion de los Planes de Proteccidn y Autoproteccién de CDS, CCMM, MPDL y las
comunidades del convenio (aquellas que no lo tengan).

OE1.R1.A2 Formulacién y Presentacion de Proyectos de Proteccion/Autoproteccion ante Entes Financiadores

OE1.R1.A3 Formacion, elaboracion e implementacion de una Agenda de Proteccion para lideres y lideresas de la Mesa
Agraria o espacio de OPDs

OE1.R1.A4 Tramitacién y acompafiamiento de casos en situacion de riesgo ante fondos de proteccion no
gubernamentales

Se evidencian diferencias conceptuales, politicas y operativas entre las diferentes contrapartes, y de hecho hay
no soélo riesgo sino temor que ha conducido a retirarse de ciertos espacios. Es fundamental fortalecer el
consenso y articulacion alrededor de ciertyos elementos basicos, reforzando tambien los mecanismos propios
de proteccion (ajustdndolos al reto enfrentado) y no sélo los de las comunidades.

La entrada en vigor de la ley de Victimas y Restitucion de Tierras ha generado una necesidad mayor de
proteccion, lo que ha exigido incrementar la participacién del equipo ILSA en acompafiamientos de
comunidades en ciertos escenarios publicos, algo que inicialmente no se contemplaba para mentener un bajo
perfil de los equipos mas expuestos en terreno. En la medida en que se microfocalizan las demandas de tierras,
se asiste a un incremento en las amenazas

La progresiva retirada de Agencias de cooperacidn ha reducido el potencial de proteccion. El creciente reto esta
refiido con un escaso equipo de acompafiamiento en terreno. Se estima que es escasa la relacion
tiempo/personal actual para completar el resultado previsto en términos de capacidades instaladas.

Es preciso avanzar en el establecimiento de puentes y confianzas con la institucionalidad para reforzar la
responsabilidad de proteccion como un derecho que debe garantizar el Estado

Es preciso consolidar la ruta institucional ante emergencias de proteccion, entregando el relacionamiento
directo a las comunidades. En paralelo hay que fortalecer a las mismas instituciones publicas en relacién con
rutas, programas, enfoque psicosocial adecuado.

Es preciso establecer un mecanismo de acompafiamiento para el fortalecimiento organizativo desde lo politico y
lo psicosocial que se oriente a los retos de proteccidn y exigibilidad que el Convenio apoya.
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OE1.R2.11 Al finalizar el convenio las comunidades y las copartes hacen uso de los mecanismos de denuncia e
informacion de violaciones de DDHH a través de la Mesa Nacional de Observacién y Grupo Local de Proteccién

OE1.R2.12 Posicionada ante la sociedad civil, organismos de control, autoridades concernidas en el tema de proteccion y
derechos humanos, y organismos internacionales, la situacion de vulneracion de DDHH y DIH de la regi6n de los Montes
de Maria.

OE1.R2.13 Las comunidades del convenio obtienen acompafiamiento para la proteccion en las situaciones de riesgo que
denuncian, por parte de instituciones garantes de proteccién y organismos internacionales

La incidencia localmente se orienta hacia la Mesa de Victimas y Comité de Justicia Transicional (de hecho se ha
incidido en la creacién de Subcomités de Prevencion y Proteccion en todos los muncipios menos Mahates). En
términos generales ILSA se ha apoyado en el espacio de interlocucién que MPDL tenia ganado a nivel municipal
y departamental

Desde el Grupo Local de Proteccién se levanta un consolidado de |a situacién de riesgo, como paso previo a un
diagndstico més detallado de la situacion especifica de cada comunidad (orientado a medidas=Planes). El
Grupo ya se retine de cara a incidir en el espacio del Comité, sobre todo departamental, desde donde se
establece una ruta de actuacion/atencién en caso de emergencias, con n? s de teléfono.

Se ha logrado que todas las organizaciones del Convenio inscriban y en algunos casos tengan delegados en las
Mesas de Victimas municipales.

Asimismo se ha logrado que una vez creados los CMTJs, se crearan los Subcomités de prevencidn y Proteccion,
a través de una recomendacion de la Defensoria.

Uno de los delegados del CIT (Carmen de Bolivar), es representante en la Mesa Nacional de Victimas

El Grupo Regional de Proteccidn (que a efectos del indicador es el Grupo Local de Proteccidn) retine agencias
de nivel nacional e internacionalacmpafiados por la Defensoria del Puebloy se invita puntualmente a otras
instituciones. Hacen analisis y recopilan informacién que nutrié el Informe de Riesgo de 2012 dedicado a
Bolivar y Sucre.

La informacion recabada en terreno se cruza con la de prensa y otras fuentes y se genera un informe bimensual
que se integra en el andlisis nacional de ILSA o redes (Plataforma DDHH Paz y Derechos, Coordinadora
Colombia Europa Estados Unidos y otras), de cara sus informes de situacion de DDHH sobre regiones

ILSA ha desarrollado un trabajo de articulacion a nivel nacional con organizaciones vinculadas a Montes de
Maria, como el CINEP, el Observatorio de Tierras de la Universidad Javeriana, CODHES, la Unidad de Trabajo
Legislativo del Senador Ivan Cepeda, la Comision Intereclesial Justicia y Paz, INDEPAZ o el Centro Internacional
para la Paz de Toledo

La incidencia nacional involucra igualmente a ILSA y MPDL acompafiando las gestiones, ante la Unidad de
Victimas, la Defensoria y el Ministerio del Interior (Unidad Nacional de Proteccidn), con el objetivo de buscar
Medidas Provisionales de proteccion por parte del Estado

OE1.R2.A1 Conformacién de la Mesa Nacional de Observacién de los Montes de Maria e implementacién de su Agenda
de trabajo e incidencia.

OE1.R2.A2 Reuniones y visitas de acompafiamiento del Grupo Local de Proteccidn a las comunidades.

El nivel de involucramiento de los demas socios es menor, lo que incide en reducir la eficacia. Esto se manifiesta
tanto en el nivel de apropiacion politica de los contenidos y enfoques (politica de relacionamiento con
instititucionalidad publica) como de la participacidn efectiva en discusiones y ejecucion (como los contenidos
del modelo de acompafiamiento). El rol y arraigo de algunos socios en escenarios eminentemente locales
genera también posiciones de autoproteccion

La violencia sexual y contra las mujeres ha emergido con mucha fuerza hasta configurarse como un tema con
agenda propia de proteccidn que ha incluido una campafia y la creacién de rutas. Se han logrado incluir a las
mujeres victimas de un grupo (violaron 11 mujeres entre sept 11y enero 12) como victimas en la U de Victimas.
El reto es la practica ausencia de organizaciones con capacidad de asumir el tema regionalmente, asi como la
formacion de funcionarios para la atencidn y gestion

El relacionamiento institucional es un reto no sélo para las comunidades, sino muy especificamente para los
socios locales del Convenio, que mantienen posiciones diversas al respecto, por ejemplo en materia de
relacionamiento con la institucionalidad publica.

Frente a la finalizacién del Convenio y el cese de a animacion local del GLP, debe de asegurarse la capacidad del
mismo de sostener su relacionamiento en el escenario de los CTJs y Mesas de Victimas.
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OE2.R1.11 El 80% de las OSB del convenio formulan e implementan un minimo de 2 POA con presupuesto, funcionan
con reglamento operativo e incrementan la participacion y la posicion de las mujeres en el nivel interno

OE2.R1.12 Al menos 250 personas de las 13 OSBy los 7 colectivos con los que trabaja el convenio se han articulado a
las redes de mujeres, jévenes y OPDs y han realizado acciones para el ejercicio de la ciudadania y la incidencia politica
desde la perspectiva diferencial.

OE2.R1.13 El 30% de las mujeres de las 13 OSB y los 7 colectivos con los que trabaja el convenio hacen parte de juntas
directivas, equipos o comités de las OSB y redes, asumiendo roles de representacion

OE2.R1.14 Editadas y publicadas 3 agendas (mujeres, jovenes, mesa agraria) en espacios locales, regionales y nacional

Este eje de trabajo se ejecuta segun diferentes metodologias en funcién del socio que ejecute (OSBs CDS y Colectivos
CCMM). Se identifican muy diferentes grados de fortalecimiento en los casos visitados y entrevistados. Asi,
destacarian los bajos niveles organizativos de las comunidades de Porqueritas (San Juan), Capaca (Zambrano) o Villa
Maria (San Jacinto), frente a otras como Los Angeles (Carmen de Bolivar) o La Pista (Maria la Baja).

Gran parte del trabajo exitoso es resultado de la acumulacion de trabajo entre el Convenio anterior y el actual, es
decir, resultado de un proceso de medio plazo

En términos de redes, cabe destacar el alto nivel de madurez alcanzado por el llamado "Espacio OPDs", resultado de la
articulacién en redes de diversas organizaciones (OPDs = Organizaciones de Poblacién Desplazada), a partir de la
metodologia de Escuela para la Ciudadania. Este Espacio nacié en 2009 en Maria la Baja a partir del trabajo en los PIUs
(Planes Integrales Unicos para poblacién desplazada), y que van integrando enfoques de Desarrollo Rural que acaban
convergiendo en una agenda alrededor de la propuesta de conformacién de una Zona de Reserva Campesina, en

Un indicador del incremento del fortalecimiento de esta Red o instancia de segundo nivel es su incrementada
capacidad de movilizar participantes a eventos, y su actual reconocimiento institucional por parte del Estado
(INCODER, por ejemplo)

La articulacion de los Colectivos de Narradores y Narradoras de la Memoria en instancias de segundo nivel presenta
una potencialidad alta para empoderar a sus participantes en torno a agendas mas amplias, como lo demuestra el
esfuerzo regional de Museo de la Memoria

Laley de Vy RTy la Zona de Reserva Campesina han representado un reto y acicate a no sélo a la participacion, sino al
incremento de la participaciéon femenina, en parte como solucidn a la renovacién y ampliacién de liderazgos. El
liderazgo femenino ha sido facilitada por acumulacion de varios afios y proyectos con componentes de género, del
trabajo en red y encuentros que han permitido la toma de conciencia y la incidencia en los lideres masculinos

OE2.R1.A1 Capacitacion y acompafiamiento para la construccion e implementacion de Planes Operativos Anuales (OSB) y Planes
de Trabajo (Colectivos)
OE2.R1.A2 Reuniones para la articulacién de las OSB del convenio a las Redes de Jovenes, Mujeres y Mesa Agraria

OE2.R1.A3 Encuentros psicosociales de formacidn e integracion de mujeres para el fortalecimiento de su autoestima y sanacion
emocional.

OE1.R1.A4 Realizacién de 1 investigacion socioeconémica y socializacion para la construccién de las Agendas de Reparacién y
Restablecimiento.

OE2.R1.A5 Capacitacion y acompafiamiento para la construccion e implementacion de 3 Agendas de Reparacién y
Restablecimiento.

OE2.R1.A6. Construccion de redes de comunicacion (jovenes y mujeres) e implementacion de sus estrategias comunicativas.

OE2.R1.A7 Asesoria y acompafiamiento para la realizacién de acciones de Incidencia de las Agendas de Reparacién y
Restablecimiento.

OE2.R1.A8 Publicacion de 3 Agendas de reparacion y restablecimiento

OE2.R1.A9 Adecuacion y dotacion de mobiliario para 2 sedes comunitarias para el funcionamiento de la Red Juvenil y Red de
Mujeres.

OE2.R1.A10 Realizacion de intercambios de las OSB, colectivos de comunicacién y grupos que integran las Redes.

El Convenio se enfrenta al reto de garantizar un acompafiamiento ajustado a las vulnerabilidades, necesidades y retos que
enfrenta cada comunidad, frente a cierta rutina de trabajo, ya sea por la aplicacién de metodologias ajustadas a retos distintos,
"recetas Unicas" o falta de arminizacién y complementariedad entre las difrernetes intervenciones.

Ante la finalizacién del apoyo, es preciso concentrar esfuerzos en las capacidades de las redes de sostener los esfuerzos exitosos.

El "Espacio OPDs" reclama un formato y nivel de acompafiamiento mas exigente, en la agenda, en las capacitaciones, en el
posicionamiento, etc. Aspiran a poder incidir efectivamente en la construccion de politicas publicas y por tanto demandan
formacién e informacién mas ajustada y precisa.

Asimismo, este "Espacio OPDs" es susceptible de convertirse en un actor del mismo Convenio para el fortalecimiento de
organizaciones en un modelo horizontal complementario.

Las redes de jovenes se enfrentan a la rotacion de cuadros, natural por hechos generacionales. En el caso de la Red Antorchas se
resuelve mediante "semilleros" con nifios, pero las de Narradores y narradoras presentarian dificultades para la renovacion. En
general se agrupan en torno a aspectos culturales y en menor medida de incidencia politica.
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OE2.R2.11 Al final del convenio el 70% de los integrantes de los Colectivos de Comunicacién se han formado
en ciudadania y comunicacion para el cambio social, con enfoque de género, y generacional de acuerdo a
evaluaciones en competencias ciudadanas.

OE2.R2.12 Los Colectivos de comunicacion han producido 7 piezas comunicativas en el tema de ciudadania y
promocion de derechos, como resultado de sus procesos de formaciény las difunden a través de las
acciones de visibilizacion.

OE2.R2.13 Los 5 Colectivos con Centros de produccion han producido y autogestionado, cada uno, por lo
menos 1 iniciativa de comunicacién y cultura.

El mecanismo de trabajo de los Colectivos de Comunicacién (narradores y narradoras) se apoya en la recuperacion de
la memoria y su expresién mediante técnicas audiovisuales como mecanismos para la recuperacion psicosocial y la
construccion de ciudadanos/as y sujetos sociales en sus comunidades.

Se aprecia una autonomia en cuanto a movilizacién social: ellos mismos hacen la presentacion de sus productos
audiovisuales

Se asiste a una recuperacion de la perspectiva histdrica de lucha campesina, en la que se tratan de insertar la
identidad, la construccién de las propuestas y la cohesion comunitaria

Los indicadores se refieren a Productos y no dan cuenta adecuada de la contribucion al componente de incidencia
politica.

OE2.R2.A1 Capacitacion de los Colectivos de Comunicacion en ciudadania, comunicacién para el cambio social y promocién
derechos civiles, politicos culturales y DIH.

OE2.R2.A2 Realizacion de 7 piezas comunicativas en las tematicas abordadas por los colectivos de comunicacion.

OE2.R2.A3 Capacitacion y acompafiamiento a los Colectivos de Comunicacién con centros de producciéon en formulacion e
implementacion de proyectos y en realizacién de 5 iniciativas auto-gestionadas.

Por un lado no es evidente el salto de la construccion de ciudadano/a en tanto que sujeto social a lo organizativo. Es preciso
remarcar la importancia de la existencia de agendas externas (Reparacidn, Restitucion, Tierras, etc) o internas (Espacio OPDs),
etc, a los que sumarse. La suma o sinergia de ambas cuestiones si resulta eficaz en términos de ejercicio ciudadano e incidencia
politica colectiva.

La metodologia combinada de trabajo psicosocial, recuperacion y expresion de la memoria no resulta eficaz o suficiente para
organizar y empoderar comunidades frente a determinados retos como los que suponen la exigibilidad juridica de los derechos.
La construccion de sujeto politico es condicidn necesaria pero no suficiente.
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OE2.R3.11 El 80% de las familias que desarrollan proyectos productivos aumentan el aporte a la seguridad alimentaria
(ingresos y alimentos).

OE2.R3.12 EI 80% de las mujeres de las 3 organizaciones de artesanas (que forman parte de la red artesanal) incrementan sus
ingresos derivados de la venta de artesanias, en por lo menos un 25% cada una

OE2.R3.13 El 80% de las organizaciones que desarrollan proyectos productivos colectivos agricolas han incrementado en un
40% su produccién en relacion a la linea base, y/o han incrementado la diversidad de cultivos implementados en al menos 2
cultivos en relacién a sus cultivos tradicionales y/o han incrementado la superficie cultivada en un 25% en relacién al inicio del
convenio.

OE2.R3.14. Un 80% de las organizaciones que desarrollan proyectos productivos colectivos pecuarios han incrementado en
un 20% su produccion en relacion a la linea base (de los pie de cria entregados).

OE2.R3.15 3 encadenamientos productivos (apicola, frutas y lacteos, y artesanal) se consolidan con la incorporacién de al
menos 7 OSB del convenio, y se posicionan en el mercado local y regional a través de dos (2) canales de comercializacion,
generando un aumento de los ingresos del 30% de cada cadena con respecto a la linea de base inicial.

La formulacion de los indicadores es en general ambiciosa. En otras ocasiones sucede lo contrario, ya que la misma entrega
de insumos induce, por si misma, el cumplimiento, como en el caso del ingreso en la venta de artesanias (pues en muchos
casos no existia una actividad previa) o en el de incremento de los productos o la superficie cultivada (en los casos en que no
tenian tierras cultivadas)

No se tuvo acceso a las FV, pero los formatos no incluyen ningtn tipo de valoracion técnica (estado de instalaciones, siembras
o animales, condiciones de produccidn, practicas del productor, recomendaciones técnicas, etc)

Sumado a lo anterior, los consolidados de informacién de produccién a los que se tuvo acceso presentan una informacién
escasa e incompleta:
En lo referido a produccion agricola, Unicamente se recoge informacion relativa a siembras realizadas entre agosto y
septiembre de 2011 y cosechas entre diciembre 2011 y febrero de 2012 (en casos excepcionales se extiende a agosto
2012). Por otro lado no hay informacién de todos los productos sembrados

En lo referido a produccion pecuaria, inicamente hay alguna informacion sobre produccién apicola (casos de Pueblo
Nuevo o Pasoelmedio) aunque en este caso tampoco hay informacidn posterior a 2011. Del resto de produccién (bovina,
etc) no hay registros
En relacion con el proceso, se ha registrado una generalizada relacién de escaso acompafiamiento, y en general nulo en los
ultimos 5 meses (desde noviembre hasta la fecha de visita).
En términos técnicos se identifican vacios en en aspectos de fondo (ausencia de Planes de Gestién y Explotacion
(distribucion en parcelas, uso de cada una, rotaciones y tiempos de descanso, actividades y turnos, sistemas de registro de
produccién, mecanismos de comercializacion, etc.) o en momentos oportunos o necesarios (casos de plagas, etc, en donde
estuvieron otras instituciones oficiales). Igualmente habria restrasos en capacitaciones o entregas comprometidas.

En cuestiones organizativas o sociales se asiste en ocasiones a falta de asesoria para la produccidn colectiva, que en
muchos casos ha fracasado o ha perdido un alto n2 de participantes
La mayoria de las comunidades reportan retraso en la entrega de semillas (fundamentalmente fiame y Yuca-inversion en 900
a 1400 Hectareas), con la consecuente pérdida del momento éptimo de siembra y del potencial de cosecha. En algunos casos
esto se habria repetido por dos afios consecutivos. En algun caso se reporta que la semilla habria estado en mal estado.

En general hay satisfaccion en relacion con los proyectos apicolas. Aqui el Convenio ha contribuido con equipos de filtrado de
cara a la obtencion de un resgistro INVIMA (alimentario)

La red de artesanos presenta interesantes aportes a los encadenamientos integrando otros productores, y los entrevistados
reportan satisfaccion.

La compra de tierras por parte del Convenio se considera de alta pertinencia y potencial eficacia. Por la debilidad del sistema
de propiedad, tenencia y registro de la regién, muchas de éstas compras han tenido problemas en los que la gestiony
coordinacién del Convenio ha sido especialmente activa

OE2.R3.A1 Disefio e implementacién de metodologia de monitoreo de la produccién y de generacién de ingresos; aplicacion de linea
de base, seguimiento y evaluacidn final de los proyectos productivos de las OSB y de las cadenas.

OE2.R3.A2 Establecimiento de 50 hectareas de cultivo asociado con 50 familias de Asocare, Asoprasan, Los Angeles, AsoPaloaltico y
Agrocomercial.

OE2.R3.A3 Establecimiento de 43 hectareas de fiame espino con 53 familias de las organizaciones de AsoCayeco, AsoPuebloNuevo,
Asoprasan, Agrocomercial y Las Brisas

OE2.R3.A4 Establecimiento de 36 hectareas de arroz criollo con 58 familias de las organizaciones de AsoCayeco, Asoprini,
Agrocomercial, AsoPaloaltico y AsoPasoelmedio.

OE2.R3.A5 Establecimiento de 24 hectareas de frutales con 56 familias de las organizaciones de AsoPuebloNuevo, Asoprini,
Agrocomercial, AsoPasoelmedio, Asopaloaltico

OE2.R3.A6 Establecimiento de propuestas productivas pecuarias (porcinos y gallinas) en patios con 77 familias de las organizaciones de
ASOPRASAN, ASOSENA, AGROCOMERCIAL, Las Brisas.

OE2.R3.A7 Establecimiento de 12 propuestas productivas pecuarias colectivas en parcelas que cobijan 215 familias de las
organizaciones de AGROCOMERCIAL, ASOCARE, ASOPALOALTICO, ASOPRINI, ASOPUEBLONUEVO, ASOPASOELMEDIO, Los Angeles,

ASOMONTECARLOS (Bovinos, cerdos, gallinas v abejas).
OE2.R3.A8 Realizacion de sesiones de capacitacion e intercambio para la elaboracién y venta de productos artesanales con mujeres

de las organizaciones de No Hay Como Dios, Asopueblonuevo, Asomontecarlo.
OE2.R3.A9 Montaje de 2 parcelas agroecoldgicas para la comunidad de ASOMONTECARLO y ASOCAYECO

OE2.R3.A10 Establecimiento de 2 Hectdreas de Hortalizas en Asoprini y Los Angeles
OE2.R3.A11 Encuentros de intercambio (2 por cada encadenamiento) para la articulacién de la produccion y la construccion de

acuerdos para su integracion a la cadena.

OE2.R3.A12 Construccion y adecuacién de un centro de acopio apicola y dotacién de maquinaria y adecuacion del centro de
transformacion de frutas y lacteos.

OE2.R3.A13 Capacitacion, asesoria'y acompafiamiento para la gestion administrativa, la transformacion y venta de la producciény la
implementacién de la estrategia de comercializacion.

Para garantizar un adecuado seguimiento y una verificacion adecuada, debe asegurarse una adecuada linea de base de las
comunidades o familias beneficadas y un formato de seguimiento de los pardmetros registrados. Asimismo el proceso de
recoleccion de datos, volcado, registro y archivo de las FV debe de ser claro, ordenado y completo

La eficacia de un proceso de Restablecimiento productivo exige mas que un proceso de entregas y capacitaciones puntuales.
Es preciso asegurar un acompafiamiento técnico pertinente

La eficacia de un proceso de Restablecimiento exige un plan estratégico en todos los casos, que trascienda el proceso de
entregas, incorpore aspectos de gestion y explotacion, estrategias de sostenibilidad y salida.

La debilidad o fracaso en el acompafiamiento estratégico de los procesos contrasta en algunas comuniddes con el
cumplimiento por parte de otras instituciones del Estado. Este aspecto de la confianza generada impregna todos los
aspectos de la relacién con comunidades especialmente vulnerables y abandonadas tradicionalmente, y facilita el éxito de
estrategias civico-militares de generacion de confianza (caso de Las Brisas)

Los acuerdos sostenidos con las comunidades son débiles en su formalizacién (cantidades, relacién de acciones o insumos a
entregar, etc), lo que debilita los aspectos de exigibilidad y transparencia en la ejecucién, y en muchos casos se refleja en
malentendidos o malestar sobre supuestos incumplimientos de acuerdos verbales mas concretos

Es preciso revisar el proceso y subsanar en lo posible los problemas surgidos, para recuperar al confiaza de las comunidades.
Asimismo, es preciso cmpletar y ajustar el proceso de seguimiento y asistencia técnica, con mayor intensidad, contenidos
pertinentes y un registro adecuado. 41




OE2.R4.11 Construida participativamente, socializada e implementada 1 estrategia juridica, con enfoque de género, y 1
agenda de acompafiamiento politico de cada accion.

OE2.R4.12 Al menos 2 organizaciones de mujeres locales han solicitado ante 2 organizaciones nacionales defensoras de
derechos humanos de mujeres, el respaldo a sus acciones juridicas y han sido acompafiadas por estas.

OE2.R4.13 100 familias de 10 comunidades (de las cuales el 40% de las poderdantes son mujeres) han sido asesoradas y
representadas por ILSA para la interposicion de 10 acciones judiciales de exigibilidad de sus derechos.

El proceso inicial arranco con la documentacion de 10 casos alrededor de derechos priorizados por las 10 comunidades,
victimas del desplazamiento, cuyo proceso de restablecimiento o reubicacién no ha contado con el acmpafiamiento
institucional debido. Se recopilaron pruebas, se desarroll6 una estrategia juridica de interposicion de acciones juridicas, y se
acompafia de seguimiento e incidencia. Hasta ahora todos los procesos presentados (6) se han ido resolviendo
favorablemente en el plano formal, pero hay dificultades en el plano de la cohesion interna de las comunidades frente al
proceso. Esta previsto presentar 2 mas en 2013
Adelantadas hasta ahora:
Derecho a vivienda digna. Comunidad de Las Margaritas (Carmen de Bolivar). Sentencia ordena inclusién de 137 familias en
un proyecto existente (Villa Laisy). Se ha llegado hasta un punto en que se ordend arresto de 3 dias al alcalde, por desacato.

Derecho a vivienda digna. Comunidad de Los Angeles (Carmen de Bolivar). También ha habido desacato, pero atn no se
han dictado medidas sancionadoras al alcalde.

Derecho al agua. La Suprema. Respaldada por la Defensoria del Pueblo mediante Accién de Coadyuvancia a la Accion
Popular presentada, que tendria un impacto sobre todo el municipio. Buenas perspectivas de éxito

Derecho a la Salud. Paloaltico. Se logré que el magistrado acudiera a comprobar la situacién sobre el terreno.

Derecho a vivienda digna. Comunidad de Porqueritas (San Juan Nepomuceno)
Derecho a vivienda digna. Comunidad de Pueblo Nuevo
Planteadas, que deben cambiarse:
Retorno digno. Comunidad de Capaca (Zambrano). El alcalde ha reaccionado de forma imprevisible, se estudia su
transferencia a la Defensoria del Pueblo (nivel Nacional)
La Bonga (Palenque) que recoja los efectos del desplazamiento por la Masacre de Mampujan-Las Brisas

Cucal y Cascajalito (Pueblo Nuevo), con enfoque de género, como caso emblematico de condonacién de deudas a poblacion
desplazada (hay un precedente en San Onofre); para esta ultima habrd apoyo legal voluntario del CINEP y la U. Javeriana.

Planteadas, que deben cambiarse:
Villa Maria. Problemas organizativos, la comunidad ha decidido no enfrentarse a la alcaldia legalmente
Pasoelmedio. Comunidad de alta precariedad, presenta dificultades para recabar pruebas. El terreno presenta problemas
legales. No se considera una accion viable.
Previsto construir una metodologia de trabajo alrededor de género. Se estd iniciando con la comunidad de Montecarlos. Se
cuenta con Abogada experta en litigios con enfoque de género (asistencia técnica — 2 talleres de 2 dias dictados en la
comunidad en diciembre 2012).

OE2.R4.A1 Interposicion y seguimiento de 10 acciones juridicas colectivas (al menos 2 de organizaciones de mujeres).

OE2.R4.A2 Acompaifiamiento para la construccién e implementacion de estategias de incidencia para la exigibilidad de
DESC a las comunidades del convenio.

OE2.R4.A3 Formacion a los equipos de las copartes en DDHH y DIH

El proceso inicia a partir de unos perfiles o lineas de base entregadas por MPDL. Como punto de partida se precisaba que
estuvieran constituidas como Juntas o Asociaciones, con capacidad de entregar poder a un abogado

Se identifica que ademas de los requisitos formales, es preciso un nivel de cohesién y preparacién organizativa frente al
proceso, para evitar desestimientos a mitad del proceso, o situaciones conflictivas internas. Se han prodecido situaciones de
zozobra en |a poblacién por miedo a represalias

Ante situaciones de riesgo: se esta planteando/gestionando la transferencia a Defensoria del Pueblo

Se estdan planteando en cambio, dos nuevas acciones: uy otra con Cucal y Cascajalito (Pueblo Nuevo), con enfoque de
género, como caso emblematico de condonacion de deudas a poblacién desplazada (hay un precedente en San Onofre);

En general se identifican problemas de fortaleza organizativa en comunidades que no habian estado en el Convenio anterior
o no vienen de una relacion sostenida con los socios. En otros casos, como Las Margaritas, su propia historia de
vulnerabilidad ha debilitado o impedido su fortalecimiento.

Desde el area juridica se hace una valoracion sobre la situacion de proteccion que se lleva a Comité Operativo. Aparece aqui
la importancia de conectar éste componente juridico con los de proteccion y fortalecimiento organizativo de cara a su
eficacia.
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OE2.R5.11 Se ha elaborado 1 Plan Alternativo de Desarrollo Local con perspectiva de género, suscrito por un minimo de 15
0SB de Maria la Baja.

OE2.R5.12. Realizadas por lo menos 5 reuniones, entre el equipo de gestion e incidencia comunitaria de las propuestas para el
Plan Alternativo de Desarrollo Local con el Alcalde, concejales y organismos de control local, para dinamizar la incorporacion
de enfoques de la formulacion del Plan en el periodo 2012-2015.

El proceso ya tuvo lugar, pues se desarrollé de cara al proceso electoral local de 2011. Se justificé en la importancia de éstos
instrumentos de politica publica, generalmente desarrollados por expertos sin desarrollar consultas y con bajo nivel de
estructuracion alrededor de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC).

En relacién con lo anterior, la apuesta consistion en desarrollar una propuesta alternativa en funcién de una discusién amplia
sobre DESC alrededor de diferentes mesas, con participacion de delegados de las comunidades. Los temas giraron alrededor
de Servicios publicos y Saneamiento Bésico, Derecho a la vivienda, Salud, y Tierra y Territorio.

Tras el diagndstico se hizo una propuesta de politica publica dotada de aspectos técnicos y juridicos que aseguraran su
viabilidad. Fue trabajada en 3 fases:
1. Antes de las elecciones, mediante foros a los que se invitaron a los candidatos, para lograr comprometer e influir en los
planes de gobierno.
2.5 meses después, durante la redaccién del Plan de Desarrollo Municipal
3 Mediante un ejercicio de veeduria ciudadana al Plan de Desarrollo Municipal
Todo esto ha implicado reuniones con Secretarios municipales y diversos responsables.
Desde la gestion del Convenio se identifica un fortalecimiento de los liderazgos en cuanto a la conciencia de la importancia de
una gestion social de lo publico, manifestada en un comportamiento no partidista en las Mesas y Foros durante el proceso de
campafia

OE2.R5.A1 Elaboracién y Socializacidn del Plan Alternativo de Desarrollo de Maria la Baja.

OE2.R5.A2 Acompafiamiento y asesoria para el proceso de incidencia para la inclusion del Plan Alternativo al Plan de
Desarrollo Local.

En términos de efectos directos de incidencia en la politica publica local, no se alcanzaron resultados:
La Unica candidata que no acudié y establecié compromisos fue la que resulté elegida como actual alcaldesa.
El Plan de Desarrollo Municipal no incluyé las propuestas.
Se ha definido una Mesa de Seguimiento de Agua Potable que hace seguimeinto a acciones de infraestructura y mediante la

presentacion de Derechos de peticién ha demandado informacién a la Secretaria reponsable.
Esta previsto desarrollar un documento con las Lecciones Aprendidas y rutas desaprovechadas.
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OE3.R1.11 Al menos 40 familias de una o varias comunidades articuladas en un proceso asociativo u
organizacion han identificado colectivamente los acontecimientos significativos en torno a la violacién al DIH y
DDHH que vivieron hombres y mujeres, y los re-significan para la proyeccion y realizacion de iniciativas
organizativas para la exigibilidad de su derecho a la reparacion integral.

OE3.R1.12 Construida e implementada una (1) estrategia de acompafiamiento para la exigibilidad del derecho
a la reparacidn integral del proceso organizativo seleccionado que integre acompafiamiento psicosocial,
fortalecimiento organizativo, investigacion participativa y asistencia juridica en lo judicial.

OE3.R1.13 Treinta (30) victimas (al menos 40% mujeres) de una o varias comunidades articuladas en un proceso
asociativo u organizacion han interpuesto una (1) accion judicial de exigibilidad del derecho a la reparaciéon
integral mediante la representacién de ILSA; con acompafiamiento de ONG e instituciones garantes de
derechos.

OE3.R1.14 Elaborada una (1) propuesta de exigibilidad del derecho a la reparacion integral con enfoque
diferencial, que sirva de fundamento para la formulacién de pretensiones a presentar en el marco del proceso
judicial.

El caso emblemadtico para presentar es el de ASOCAR. ASOCARE esta conformado por retornados de las
veredas de Ovejas (Sucre). Es una organizacién apoyada en el anterior Convenio, en fortalecimiento. Con ellos
se ha iniciado un proceso de Identificacion de Dafios, con un catastro alternativo del despojo, mediante
encuestas sobre bienes colectivos y recorridos documentados. La metodologia parte de una desarrollada por
ILSA en terreno que debe adaptarse a la ruta juridica (ficha elaborada por UV Regional que pasa a nacional

ILSA ha incidido no sélo en el apoyo a la UV Regional para su elaboracidn, sino en el tramite en Bogota.

El proceso en terreno se ha compartido/coordinado con CCMM, responsable de desarrollar un peritaje
psicosocial y una investigacion etnografica de la identidad campesina. Esta articulacion de esfuerzos es uno de
los elementos mas fuertes de integralidad del Convenio

Respecto del proceso ASOCARES expresa satisfaccion por no habe sentido presiones de las organizaciones
acompafiantes.

Hay una interlocucién agil y directa con la institucionalidad

OE3.R2.11 Capacitadas por lo menos 30 personas -50% mujeres- de 3 comunidades del convenio sobre los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral, rutas de exigibilidad judicial para la restitucién y/o
reparacion integral

OE3.R2.12 Construida y socializada por cada 1 de las 3 comunidades beneficiarias de los talleres, la propuesta
colectiva de exigibilidad del derecho a la reparacidn integral con enfoque diferencial.

OE3.R2.13 Publicados y difundidos 500 ejemplares de 1 modulo pedagdgico sobre reparacion integral para las
victimas

Las otras comunidades apoyadas han sido la Bonga y La Pista y Pueblo Nuevo, en Bolivar, con procesos de
formacién en derecho a la reparacién. Originalmente estaba contemplada la comunidad de CAPACA, pero
presenta problemas de seguridad que ademas afectan a su organizacion interna.

En La Bonga y La Pista se identifica un proceso de conocimiento y acercamiento a la institucionalidad
acompafados por ILSA, tanto con la Uv como con la Defensoria del Pueblo para lo relativo al abogado. Hay una
interlocucion gil y directa con la institucionalidad.

A pesar de las dudas que subsisten en las comunidades, las comunidades destacan la claridad y seriedad del
acompafiamiento legal recibido en el proceso.

OE3.R1.A1 Elaboracién e implementacidn de la estrategia de acompafiamiento y atencién psicosocial
encaminada a disminuir los impactos, efectos y dafios del proceso organizativo de ASOCARE, Ovejas.

OE3.R1.A2 Disefio, realizacidn y socializacion de 1 Investigacion participativa y elaboracién de los producto
finales.

OE3.R1.A3 Articulacidn del proceso de reparacion de ASOCARE con las organizaciones garantes de derechos y
con aquellas que se especializan en la incidencia y visibilizacién internacional.

OE3.R1.A4 Construccion, socializacion e interposicion y seguimiento de 1 accion de reparacion en ASOCARE,
Ovejas.

El proceso con ASOCARE se inicia previamente a la aprobacidn de la Ley de Victimas el 10 de Junio de 2011.
Esta ley integra una ruta para Reparacion Colectiva. El planteamiento anterior, ajeno a una ruta institucional, se
modifica para trabajarlo con la institucionalidad creada por la Ley (Unidad de Victimas y Centro de Memoria
Histérica para la reparacion simbodlica).

La UV recibe el proceso de ASOCARE muy avanzado en términos de documentacion, y se estrena con éste su
andadura administrativa, lo cual representa una oportunidad.

Entre los retos que se identifican para la reparacion estan la recuparacion del acceso al agua potable; energia
eléctrica; salud; tierras, recuperacion de arboles naturales de la region; estabilizacion social, politiuca y
econdmica; recuperacion del "buen nombre"; paz, seguridad y educacién, etc

Desde ASOCARE identifican como pendiente el cierre de las exigencias a plantear, de una cartografia completa
de la regidn, y del censo. Asimismo estd pendienete la visita de la UV a recibir algunas declaraciones.

OE3.R2.A5 Formacion, y acompafiamiento para la construccion de propuestas de reparacion integral para 3
comunidades.

OE3.R2.A6 Elaboracidn, edicion, impresion y difusiéon de 500 ejemplares de "Mddulo Pedagdgico sobre
reparacion integral de las victimas"

Al respecto se identifican en la institucionalidad local dos situaciones:

Mayor desarrollo institucional de la UV de Bolivar que la de Sucre

Confusion en las comunidades respecto de quién y qué hace cada institucién, asi como el hecho de que
algunas de ellas habian sido elegidas para reparacion colectiva sin haber sido consultadas y de hecho no
estaban informadas.

Persisten dudas en las comunidades entre los aspectos legales y formales de la reparacion colectivay la

individual.
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OE3.R3.11 Construida e implementada una Estrategia de Atencidn Psicosocial en siete (7) Colectivos de
Comunicacion vy cinco (5) OSB, para la elaboracién de sus perdidas y manejo de sus miedos generados por el
conflicto armado.

OE3.R3.12 Grupos de multiplicadores y terapeutas populares de 7 comunidades se han conformado como
grupos de autoayuda y brindando atencidn psicosocial a miembros de sus comunidades.

OE3.R3.13 Instituciones del Estado garantes de derechos psicosociales articulan acciones de apoyo psicosocial
realizadas por los terapeutas populares/psicosociales.

Las entrevistas y grupos focales muestran historias de recuperacién personal de la identidad personal y cultural
(colectiva) mas alla de la condicidn de victimas. Igualmente se asiste a una conciencia de derechos.

La metodologia de la narracién en un grupo permite rescatar la memoria y con ello la toma de conciencia.

En términos individuales se identifica una apertura de las personas, recuperacion de redes sociales
enriquecedoras.

En términos colectivos hay una conciencia de los participantes como sujetos sociales y politicos que los induce
a la accién comunitaria. La formacién como multiplicadores y/o terapeutas populares les brinda herramientas
en sus comunidades para atender situaciones vecinales (orientacion sobre maltrato infantil o intrafamiliar, a
donde ir, qué hacer, etc.)

OE3.R3.A1 Acompafiamiento y atencion psicososcial a los 7 Colectivos y 7 OSB del convenio.

OE3.R3.A2 Formacion y acompariamiento a multiplicadores psicosociales y terapeutas populares para la
implementacion de sus plan de trabajo.

OE3.R3.A3 Realizacion de proyecciones de Cine Bajo las estrellas como estrategia de recuperacion de espacio
publico.

El reto principal se sitia en el paso hacia la accidn colectiva y el fortalecieminto organizativo. Las herramientas
obtenidas en esta fase son basicas para la recuperacion personal pero no son herremientas de actuacién
ciudadana o politica.

Caben cuestionamientos sobre la cobertura en estos mecanismos, asimilables a grupos de apoyo (autoayuda).
Los mecanismos de difusién o multiplicacién mediante proyeccidn de productos audiovisuales no es en
realidad un método de multiplicacién de la ayuda psicosocial, sino de sensibilizacion social sobre determinados
aspectos.

OE3.R4.11 156 personas son formadas con respecto a su identidad cultural y memoria histérica y son
promotores de procesos de reparacién simbdlica de sus comunidades a través de la construccion del
Museo/Taller de la Memoria.

Este resultado, en la parte de formacion, se encontraria completado, en el marco de las actividades
enmarcadas en otros como el R2 OE2. La segunda parte del resultado, relativa al Museo de la Memoria, es
parte de un proceso a mas largo plazo que se encuentra en marcha.

El impulso del Museo (denominado "El Mochuelo") es responsabilidad de CCMM, para lo cual cuenta con sus
habituales mecanismos de recuparacién de la memoria, produccién audiovisual y difusidn, a los que se suman
capacidades nuevas en términos de estudios antopoldgicos y etnogrificos, disefios y curaduria museoldgica.

El Museo se orienta tanto a la cobertura de los 15 municipios de la regién como a su itinerancia por ciudades
del pais y el extranjero. Para la definicion de sus contenidos y disposicion se viene realizando un intenso
proceso participativo con comunidades y grupos de "narradores y narradoras de la memoria"

Para su financiacién se cuenta con importantes apoyos adicionales como la Embajada de Francia o la red
Ibermuseo. Asimismo, la inciativa se articula y es apoyada por el Centro de la Memoria (Ley de Victimas) en
museologia, gestion de archivos y documentacion con expertos.

OE3.R4.A1 Disefio, construccién conceptual y metodolégica del Museo/Taller de la Memoria.

Este proceso de reparacion simbdlica es una iniciativa audaz de amplia cobertura que se desarrolla en un
contexto en paralelo con otras iniciativas que reclaman mas atencion de las comunidades, como la misma
Restitucidn de Tierras. El reto es lograr sostener el interés actual de las comunidades sin competir con otras
dindmicas o ser afectado por ellas.
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OEA4.R1.11 Al menos 500 personas asisten a las proyecciones de los documentales producidos por los Colectivos
de Comunicaciones en el |ll Festival Audiovisual de los Montes de Maria.

OEA4.R1.12 Poblacién y autoridades de al menos 7 comunidades asisten al Museo de la Memoria y participan de
las actividades pedagdgicas realizadas por los miembros de los Colectivos de Comunicacién Ciudadana.

Las acciones a realizar son de dmbito regional y quedan bajo la responsabilidad y la gestiéon del CCMMalL21.

En cuanto al lll Festival Audiovisual de los Montes de Maria, su celebracion esta prevista a lo largo del 2013, los
trabajos preparatorios avanzan de forma adecuada. Por otro lado, la experiencia del Colectivo en la
organizacion y celebracion de anteriores festivales, asi como los niveles de asistencia de publico a los mismos,
apuntan a que el indicador se lograra sin dificultad.

En relacién al Museo de la Memoria, se ha podido constatar el altisimo nivel de complejidad de la propuesta
tanto en su disefio como en su construccién material, la dotacion de contenidos y la conservacién de los
mismos, o las exigencias logisticas y de financiacion.

R1.0OE.4

OE4.R1.A1 Organizacion y realizacion del 1l Festival Audiovisual de los Montes de Maria

OE4.R1.A2. Implementacidn de las actividades del Museo/Taller de la memoria en 7 comunidades.

A pesar del incuestionable compromiso y esfuerzo del Colectivo con la propuesta y de la consecucién de
importantes aportes de cofinanciacién al Convenio, la complejidad apuntada genera dudas sobre la factibilidad
del logro del indicador previsto en el plazo de ejecucién del Convenio.

OE4.R2.11 Difundido 1 documental audiovisual de memoria del Proceso de intervencién del 2do Convenio.

OEA4.R2.12 Publicado un total de 300 ejemplares de la publicacién de la investigacién que aborde el andlisis
sobre el cumplimiento a la sentencia de reparaciéon de Mampujan .

OE4.R2.13 Al menos 180 personas han participado en 3 eventos publicos de lanzamiento de 1 modulo
pedagogico que orienta a las victimas que conforman las comunidades y los procesos organizativos
acompafiados en sus porcesos de reparacon y restablecimiento el marco del proyecto.

OEA4.R2.14 Se han publicado documentos sintesis sobre las propuestas de reparacion colectiva de las victimas y
noticias de prensa y publicaciones sobre el tema, en medios de comunicacion locales y nacionales e
internacionales.

OEA4.R2.15 Se han difundido por lo menos 3 informes sobre la situacién de DDHH en la regién de los Montes de
Maria a un minimo de 400 entidades gubernamentales, no gubernamentales y centros de estudios nacionales
e internacionales.

OE4.R2.11. Responsabilidad de CCMM. Existe un Comité de Redaccidn interinstitucional. Esta definida la
tematica (tierras), hay reparto de tareas, existe gran cantidad de material recopilado

OE4.R2.12. Responsabilidad de ILSA. No estd publicada la investigacion, pero hay un andlisis, encuestas, etc. Ha
habido cambio de enfoque a raiz de la reparacién administrativa realizada generando retraso

OE4.R2.13. Responsabilidad de ILSA. El documento producto esta en fase de correccion de estilo. Se han
presentado retrasos ante la necesidad de recoger la procedimentacion de la Ley de Victimas realizada a finales
de afio 2012

OE4.R2.14. Responsabilidad de ILSA/MPDL. No se identifican fuentes de verificacion ni proceso vigente para la
elaboracién de sintesis ni planes y programas de difusion y publicacion de las mismas

OE4.R2.15. Responsabilidad de ILSA. Se ha elaborado y difundido uno de los tres informes previstos. El
producto es de incuestionable calidad

OE4.R2.A1 Produccion de un Video Documental/memoria del desarrollo del Convenio y difusion del mismo en
Espafia y Colombia.
OE4.R2.A2 Realizacion y socializacion de 1 investigacion sobre la sentencia de reparacién de Mampujan.

OE4.R2.A3 Publicacién y entrega a las instituciobnes de ejemplares de una publicacién sobre la investigacion
desarrollada en torno a la sentencia de reparacién de Mampujan

OEA4.R2.A4 Visibilizacion de los productos elaborados en el convenio sobre Reparacién, Restablecimiento de las
victimas del conflicto armado e Informes sobre situacién de DDHH y DIH en los Montes de Maria

OE4.R2.11 Prevista la elaboracién del producto definitivo en 2014. Resulta muy factible el logro del indicador
previsto
OE4.R2.12. Prevista la publicacién entre 2013-2014. Resulta muy factible el logro del indicador previsto

OE4.R2.13. Prevista la publicacién del producto entre abril y mayo de 2013. Resulta muy factible el logro del
indicador previsto

OE4.R2.14. No hay previsiones y planes. Riesgos de logro del indicador si no se inicia el proceso de elaboracién
y se elabora plan de difusién

OE4.R2.15. Hay prevision de actualizar el informe en la fase final del Convenio. Valorar si merece la pena hacer
tres informes. Tal vez seria conveniente plantear la sustitucién de uno de ellos por otro tipo de investigacién o
producto
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OEA4.R3.11 Al finalizar el segundo PAC todo el personal relacionado con el convenio conoce y utiliza |a estrategia
de visibilizacién y el argumentario sobre el convenio.

OE4.R3.12 Al finalizar el convenio se cuenta con un espacio WEB permanente y en funcionamiento sobre
analisis y situacion de las victimas del convenio en Colombia, visitado por, al menos, 3000 personas.

OEA4.R3.13 Al finalizar el convenio se han editado y distribuido 4 boletines electrdnicos especificos sobre la
realidad de las victimas del conflicto colombiano que han sido enviados, al menos, a 1000 personas cada uno.

OEA4.R3.14 Anualmente, al menos, 80 personas, se han acercado a la realidad del las consecuencias en la
poblacién del conflicto armado en colombia a través de la sesién de cine por la Paz.

El indicador OE4.R3.12 ha de mejorarse en su redaccion, pues contiene una errata al hablar de “victimas del
convenio” y es necesario aclarar la cuantificacion de visitas:
- No puede hablarse de personas ya que resulta imposible demostrarlo, sino de nimero de visitas

- Hade aclararse qué se entiende por visita (paginas vistas, paginas vistas Unicas)

- Definir cifra y periodicidad del nimero de visitas (total, anual, etc)

No se puede afirmar que MPDL cuente con un espacio web habilitado en su pagina institucional que aglutine la
informacion sobre la situacion de las victimas del conflicto y la evolucién de las acciones de la organizacién en
Colombia. Por ejemplo, en el espacio de la web institucional reservado a Colombia no aparece informacién
sobre determinadas actividades vinculadas al pais (por ejemplo ponencias de las jornadas “Derechos hacia una
Cultura de Paz”) ni enlace directo a otros espacios de la web en el que se recoge dicha informacion.

De acuerdo al indicador, el espacio seria para el “anélisis y situacién de las victimas” yendo, por tanto, mucho
mas alld de la mera informacion sobre el contenido del convenio. En este sentido, en el espacio de la web de
MPDL “Noticias” hay una sola referencia a Colombia entre el 1 de octubre de 2012 y el 31 de marzo de 2013y
no se han encontrado comunicados ni notas de prensa con referencias a este pais[1].

Boletines electrénicos . Durante el ultimo afio se observa un importante incremento de la actividad, con la
edicion de tres nimeros cuando la media venia siendo de uno anual. Por lo tanto, la cantidad total de boletines
previstos en el indicador ya se habria alcanzado y presumiblemente se duplicara. Por otro lado, y de acuerdo a
lo indicado en las correspondientes fuentes de verificacidn, el boletin se distribuye a un total de 1.919
personas y entidades. Por lo tanto, todo apunta a que el indicador se vera duplicado en todos sus términos al
finalizar el periodo de ejecucién del Convenio.

Cine por la Paz. En el periodo de ejecucion del convenio, y ya con anterioridad, han venido celebrandose con
periodicidad anual ciclos denominados Cine por la Paz, con emision de peliculas y documentales que tienen el
objetivo de acercar al publico residente en Espafia las realidades de algunos paises en que la organizacion estd
trabajando. Tras la emisidn de la pelicula o documental, se celebra un debate donde publico y ponentes
pueden intercambiar impresiones. En las ultimas ediciones se ha contado con presencia de peliculas y
documentales producidos en Colombia, asi como con la participacién de ponentes originarios de este pais,
algunos de ellos de la talla del director Carlos Gaviria. En todos los casos revisados, la tematica y contenido se
adectan perfectamente al objetivo de acercar a la poblacién espafiola a la situacién de las victimas del
conflicto armado en Colombia. De acuerdo con los datos de asistencia que se vienen recogiendo, todo apunta a
que se alcanzard sin dificultad el indicador previsto

[1] Este “silencio” adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta el momento histérico trascendental que esta viviendo
el pais en los ultimos meses y afios con la promulgacion de leyes como la de Victimas, las conversaciones de paz, etc.

OEA4.R3.A1. Elaborar y socializar la estrategia de visibilidad y argumentario sobre el convenio.

OE4.R3.A2 Establecer Espacios Webs para difundir la situacién de las victimas del conflicto armado
colombiano.

OE4.R3.A3 Elaborary distribuir 4 boletines anuales sobre la situacidn de las victimas del conflicto armado
colombiano.

OE4.R3.A4 Organizacion de una sesion de cine sobre el conflicto armado en Colombia.

El espacio habilitado para Colombia es dinamico ni se ha actualizado de forma adecuadal[1]. Asi, la descripcion
de la actuacién en Colombia no hace referencia a la evolucidn de la ejecucién del Convenio, a determinados
logros, propuestas concretas adelantadas o productos logrados. Por ejemplo, no hay formas de acceder a
interesantes productos desarrollados en el marco del Convenio como el documento “MONTES DE MARIA:
Entre la consolidacion del territorio y el acaparamiento de tierras. Aproximacion a la situacion de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en la region (2006-2012)”. Lo mismo puede decirse de
otros espacios relacionados con el trabajo, como el dedicado al Grupo Derechos para la Paz, en el que
unicamente se indica que trabajan en Balcanes y Oriente Préximo y no se hace referencia a Colombia, donde ya
hace afios se viene trabajando.

Es necesaria una reflexion sobre el disefio del espacio web en varios sentidos:

e Intentar aglutinar en un espacio dedicado a Colombia la informacién sobre todas las acciones relacionadas
con la intervencion en ese pais.

e Alcanzar unos mayores niveles de dinamismo (actualizaciones permanentes y adecuadas, testimonios,
links, noticias relacionadas, etc).

e Lograr interaccion a través de la web y las redes sociales con los usuarios (comentarios, propuestas de
actividades formativas conjuntas, etc).

En cuanto a los contenidos, se identifica un alto grado de participacion de las diferentes entidades participantes
en la ejecucion (MPDL Madrid y Colombia, socios locales, organizaciones de base). Sin embargo, se echa de
menos entrevistas y opiniones de actores relacionados con la atencion a las victimas, la construcciéon de
politicas publicas o los procesos de restitucidn de derechos. Igualmente se identifica cierta desproporcion en la
atencion prestada a la problemética de la mujer frente a otras situaciones, realidades y cambios que se estan
presentando en el pais y afectan a la situacion de la generalidad de las victimas del conflicto armado (las
nuevas estructuras publicas para la atencion, los desarrollos normativos, las negociaciones de paz, etc).

Por ultimo, y aunque no aparece entre los indicadores del Convenio, la organizacién cuenta con una
herramienta de difusion como es la revista “Tiempo de Paz”, de periodicidad trimestral. En los nimeros
editados a lo largo de los Ultimos afios, Ginicamente se encuentran dos pequefios articulos dedicados a la
realidad colombiana[2].

Parece necesario que la organizacion reflexione sobre la practicidad de mantener propuestas que hasta cierto
punto se solapan como los boletines, las noticias y la revista. Puede ser mas conveniente y de mayor impacto
distribuir el contenido de los boletines intensificando las aportaciones al espacio de Noticias (para cuestiones
mas breves, de evolucion de convenio, de informacion concreta) y otras aportaciones mas trabajadas (de
reflexion, investigacion, elaboracion de posiciones) dirigidas a la revista. Esta estrategia contribuiria a llegar
mds claramente a una poblacidn no especialmente interesada en Colombia.

[1] Como indicador significativo, si se despliega el menu de socios locales aparece el logotipo de la organizacion
Delusticia (con la que no se trabaja desde hace afios) y no aparece ILSA.

[2] N2 107 (invierno 2012) Sociedad internacional en mutacion Jhon Freddy Encinales Lota, “Breve mirada a la justicia
transicional en Colombia”

N2 103 (invierno 2011) Sociedad internacional en mutacién “Colombia rural: entre el amor a la tierra y la disputa por el
territorio” Equipo del Convenio Colombia — MPDL
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OE4.R4.11 El 20% de los/as asistentes a la Jornada Anual de reflexion sobre la situacion de las victimas del
conflicto armado colombiano manifiesta haber incrementado sus conocimientos sobre la violencia en
Colombia.

OEA4.R4.12 A partir del PAC 3 el Grupo de Derechos para la Paz ha incorporado la temética acceso a derechos de
las victimas del conflicto en Colombia como uno de los temas a analizar, trabajar y difundir dentro del grupo.

OEA4.R4.13 AL finalizar el convenio, las personas usuarias de la Red Ciudadana por la Paz disponen de materiales
pedagdgicos y de sensibilizacidn sobre las victimas del conflicto en Colombia y los utilizan para el desarrollo de
sus actividades.

OEA4.R4.14 Sensibilizado un grupo de mujeres en Madrid sobre la situacién que viven las mujeres de los Montes
de Maria en Colombia victimas del conflicto.

A la generacion de espacios de reflexion apunta la celebracién de los seminarios anuales “Derechos hacia una
cultura de paz” (2011 y 2012). En ambos seminarios hubo contenidos, ponencias, debates y mesas de trabajo
relacionadas con el acceso a derechos la situacion de las victimas en Colombia. Asi, en 2011 hubo una mesa
redonda y taller de trabajo dedicado al acceso a la tierra en Colombia y otro de la proteccién de derechos. En
2012 uno de los cuatro ejes de trabajo gir6 en torno al “derecho a la libertad y la paz en Colombia”. El indicador
apunta a que el 20% de los asistentes manifiestan “haber incrementado sus conocimientos sobre la violencia
en Colombia”.

Un interesante espacio de reflexion creado por la organizacion (aunque de existencia previa al convenio) es el
Grupo de Derechos para la Paz. Constituido por magistrados, abogados y profesionales relacionados con el
mundo del derecho, seria un grupo de voluntarios llamado a jugar un papel muy rico en un Convenio con un
fuerte componente de exigencia de derechos, acciones juridicas, etc. Parte de los componentes del grupo
realizaron un viaje a Colombia[1] en el que se mantuvieron reuniones de alto nivel con entidades publicas y se
conformé una alianza de colaboracién con ILSA. En ese marco, se han realizado numerosos informes de
caracter técnico sobre casuistica concreta a solicitud de ILSA.

En cuanto a los espacios de sensibilizacion y educacién para el desarrollo, ha de destacarse que, de acuerdo a
lo previsto en los respectivos indicadores, existe un grupo activo de mujeres (unas 15) de Madrid sensibilizado
con la situacién que viven las mujeres victimas del conflicto en los Montes de Maria generdndose, de hecho,
interaccion con grupos colombianos.

Igualmente, se identifica una adecuada interaccion y coordinacion con el convenio de educacién para el
desarrollo financiado por AECID y ejecutado por MPDL “Red Ciudadana para la Paz”. En este convenio se estan
utilizando herramientas facilitadas por socios locales como el Colectivo.

[1] Ha de sefialarse que los participantes corrieron con los gastos del viaje con sus propios medios.

R4.0OE.4

OE4.R4.A1 Celebracidn en Espafia una jornada anual de reflexidn sobre las consecuencias en la poblacién civil
del conflicto violento en Colombia.

OE4.R4.A2 Incorporacion de la tematica de acceso a derechos de las victimas del conflicto en Colombia en la
dindmica de trabajo del Grupo de Derechos para la Paz.

OE4.R4.A3 Elaboracion y distribucion de material pedagégico y de sensibilizacion sobre la realidad de las
victimas del conflicto colombiano.

No se identifica entre las propuestas, ninguna fuente de verificacién que apunte a demostrar los incrementos
en los conocimientos sobre Colombia (encuesta, etc). Sin embargo, una de las fuentes de verificacion hablan
precisamente de “la publicacion de las intervenciones y conclusiones de la jornada”. A pesar de que en todos
los casos se conté con la presencia de expertos internacionales en las materias a debatir, no hay acceso a través
de la web a ninglin documento, ponencia o producto que recopile las reflexiones o conclusiones de las jornadas
realizadas.

Valorando muy positivamente esta contribucion y siendo conscientes del caracter voluntario de las actividades,
el grupo podria realizar importantes aportes desde el punto de vista de la reflexién abriendo redes de accién
con el dmbito universitario, investigativo, etc, enriqueciendo asi la transferencia de conocimiento. Igualmente,
seria conveniente explorar si esquemas como la Mesa Catalana por los DD HH en Colombia o similares podrian
ser optimizados.
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4.2.2. Eficacia. Grado de consecucion de los Objetivos Especificos

Eficacia de Conjunto

Tanto el andlisis desarrollado en el apartado de | MECANISMOS |
Coherencia/Pertinencia, como los realizados por AUTORESTION INCIDENCIA Y
cada resultado, arrojan una estrecha articulacién GESLION LRDC

entre 2 ejes de trabajo sobre los que descansa . MEDIDAS DE
. . . . AUTOPROTECCION REDES LOCALES PROTECCION / FONDO
en gran medida la eficacia del conjunto:

Fortalecimiento Organizativo y Proteccién. En | PROTECCION |
concreto, se trata de asegurar un nivel de
fortalecimiento organizativo adecuado a cada
mecanismo de acceso a derechos. Por ende, a
cada nivel de exigencia le corresponderd una

demanda diferente en cuanto al nivel de NIVELES de FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

Proteccion.

Tomando un ejemplo de vivienda, no se precisa la misma cohesién organizativa para ejecutar
por medios propios un proyecto de vivienda que para acceder a él a partir de una labor de
incidencia y gestién ante un municipio, ni mucho menos si el mecanismo implica acciones
juridicas que obliguen al mismo. Otro aspecto fundamental, tomando este ejemplo, es que las
acciones, capacidades, etc., precisas para acceder por una u otra via son en gran medida
distintas, por lo que es preciso ajustar el contenido de la asistencia y capacitacién de las
comunidades en relacién con el reto:

CONTENIDOS del ACOMPANAMIENTO
ELE! LE E
para el FORTALECIMIENTO NIV S de FORTALECIMIENTO
ORGANIZATIVO

ORGANIZATIVO

De acuerdo con lo anterior, y habida cuenta de que el contenido del acompafiamiento es en
gran medida resultado de un acumulado de experiencia orientado a resultados muy
especificos, como el fortalecimiento de la libre expresidn, la superacidon de los efectos
psicolégicos del conflicto, la incidencia en la politica publica de atencién a poblacidn
desplazada, el incremento de la oferta alimentaria, etc., la simple suma de todos ellos no
permite por si misma asegurar eficacia en todos los niveles y retos que el Convenio incluye.

En este marco, la demanda eficacia de la combinacién de ambos ejes (proteccion +
fortalecimiento organizativo) es mas exigente a medida que se asciende en la cadena de
objetivos, y en algunos casos los contenidos del fortalecimiento organizativo o el nivel de
proteccion alcanzado son insuficientes o no se corresponden con el nivel requerido para
determinada exposicion al riesgo derivado o resultado del mecanismo de acceso a derechos
que se estd empleando, como se evidencia en el caso de Zambrano, donde tanto la comunidad
como las mismas organizaciones ejecutoras tuvieron que desistir de la ruta juridica tras el nivel
de agresividad del alcalde y sus potenciales riesgos, en respuesta a un derecho de peticion.
Mas alld del ejemplo, cabe destacar que los socios que operan varios componentes de
fortalecimiento organizativo son diferentes a los que operan el componente de proteccion, y
ademas se presentan diferentes enfoques de proteccidn entre unos y otros.

Como se vio anteriormente, los objetivos de Restablecimiento y Reparacion colectiva integral
descansan sobre los dos ejes mencionados, Fortalecimiento Organizativo y Proteccidn, por lo
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cual, a un debilitamiento de la articulacidn entre estos le seguird una reduccidn en la eficacia
en los componentes de Restablecimiento y Reparacion. Al contrario, como se verd mas
adelante en impacto, el desempefio en el empleo de determinados mecanismos, incidira en los
niveles de proteccidon, como se evidencia en el caso de Las Margaritas, donde los sucesivos
éxitos judiciales han originado de hecho entre algunos miembros de la comunidad un temor a
las consecuencias en términos de proteccidon. Para ver graficamente la relacién entre los
mencionados componentes, se ha establecido el siguiente grafico:

MECANISMOS |
CONTENIDOS del REPARACION CONTENIDOS del
ACOMPANAMIENTO para el RESTABLECIMIENTO AUTO INCIDENCIA Y Via JURIDICA COLECTIVA ACOMPANAMIENTO para el
FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO GESTION GESTION INTEGRAL FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
Capacitacién en Derechos Capacitacién en Derechos
Asistencia y Acompafiamiento Herssma e »-A;fgféﬁéig{/‘/i&(‘:-rﬁb-a-ﬁér:r;i-e-r\-tb-h
Juridico Reparacion [+ ] Juridico 1
Fortalecimiento de participacion Acceso a Salud material colectiva Fortalecimiento de participacién
de mujeres y jovenes ......demujeresyjévenes
Articulacion en redes de 22 nivel | Acceso a Vivienda i Articulacion en redes de 22 nivel }
d Digna SRR L LR CEt
Fortalecimiento asociativo Fortalecimiento asociativo |
- - AccesoaTierrasy L e 4
Fortalecimiento productivo Territori . H
(capitalizacion) erritorio Reparacién moral
Reconstruccion de la Memoria | Acceso a Y Slmbéllca Reconstruccion de la Memoria |
; Seguridad colectiva oo B
Fortalecimiento de la identidad Al ) 1 Fortalecimiento de la identidad
cultural : IREGIENTE @ [ cultural 1
Ingresos
Atencidn psicosocial
AUTO REDES P’:;?:Ezgsél:f /
PROTECCION LOCALES FONDO
CONTENIDOS del PROTECCION CONTENIDOS del
ACOMPANAMIENTO para el ACOMPANAMIENTO para el
FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
ORGANIZATIVO

Andlisis por Objetivo Especifico
Tomando en cuenta cada uno de los componentes, se establece la siguiente valoracién de
eficacia y grado de consecucion por Objetivo Especifico:

1. Proteger a la poblacién civil en riesgo de la vulneracién de sus DDHH y DIH como
consecuencia de conflicto violento interno.

De una parte -y en relacién con los indicadores- como se ha visto es preciso fortalecer
capacidades técnicas y politicas, pero también organizativas. La estimacion interna es que por
ahora serian 11 organizaciones (de las 8 que deberian reducir su vulnerabilidad) las que
habrian adquirido capacidades, aunque es preciso valorar si los niveles de amenaza (y riesgo)
no han sido elevados también. Cabe destacar aqui tanto la implantacion e implementacién de
medidas de autoproteccién y proteccion (5 organizaciones ya con Planes), como las
capacidades instaladas en el nivel de los lideres, tanto para el andlisis de contexto y la
reaccién, como para la incidencia desde la Agenda Regional y la insercién en los diferentes
espacios (Mesas de Victimas, CTJs, etc).

Con respecto a las 4 copartes del Convenio, se presenta un gran reto de fortalecimiento
técnico y politico. Sin duda alguna el desempefio en proteccion de la poblacidn civil debe de
estar en correspondencia con las capacidades de las organizaciones que apoyan y acompafian.
En este sentido, es preciso ajustar las capacidades y cohesidn propias a los retos que se
enfrentan. En relacidon con esto, las principales copartes en este eje presentan dreas a
fortalecer: de un lado ILSA en lo local presentaria una vulnerabilidad mayor de lo necesario
para el reto que enfrenta, y al contrario, MPDL podria jugar un rol nacional de mayor calado.
Por otro lado es preciso de forma urgente articular las diferentes (y legitimas) lecturas técnicas
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y politicas de protecciéon entre los 4 socios a partir de minimos bdsicos para el trabajo
conjunto, para poder enfrentar coherentemente los retos que el contexto y el mismo Convenio
estan generando.

Finalmente hay que destacar, entre los casos acompafados, el relacionado con los casos de
agresion sexual por el grupo “La Ley del Monte”, que fueron atendidos desde el nivel nacional,
Yy que, por estar insertos en el marco del conflicto, las victimas fueron reconocidas como
victimas del conflicto armado.

2. Promover el restablecimiento de la poblacién civil en su condicién de ciudadanos/as y
victimas del conflicto armado interno.

Las redes de segundo nivel se han constituido en respuestas eficaces frente a los retos de
incidencia regional en cuanto a restituciéon de tierras, reivindicacion de Zonas de Reserva
Campesina o en procesos de recuperacion de la memoria frente a la reparacion colectiva
simbdlica. En relacién con el proceso de incidencia local en Maria la Baja, éste aspecto no ha
resultado como se esperaba, pero ha dejado elementos de control social de la gestién publica
en el municipio.

El acceso a los derechos a vivienda digna, agua o salud por la via de acciones juridicas que
plantea el Convenio presentaba riesgos de cumplimiento en varias
comunidades/organizaciones de las contempladas originalmente, como resultado de
debilidades en sus niveles de fortalecimiento organizativo frente a los riesgos potenciales que
se presentan. Dos de las planteadas originalmente se han cambiado recientemente por dos
nuevas, por la imposibilidad legal de plantear la accidn (caso de Paso El Medio) y por falta de
voluntad de la comunidad (caso de Villa Maria); y se han propuesto dos nuevas acciones donde
las condiciones son mucho mas favorables (La Bonga y Cucal-Cascajalito). El Convenio actua
proactivamente desde el eje de proteccion, pero se precisa una intervencion en
fortalecimiento organizativo articulada que proporcione contenidos adaptados a los
mecanismos emprendidos.

En relacion con el restablecimiento econdmico, el acompafiamiento y orientacidn actual tiene
debilidades importantes para cumplirse. No sélo es preciso reforzar el modelo de asistencia
técnica en contenidos e intensidad, sino contribuir a generar estrategias de gestion vy
produccidn sostenibles.

3. Acompaiiar y promover los procesos de reparacion integral de las victimas.

En este objetivo se avanza con un buen desempefo. El proceso de ASOCARES se ha
desempeiado satisfactoriamente hasta ahora para todas las partes y la oportunidad de que
sea emblemdtico en Sucre son altas. A su vez, el trabajo de formacién y apropiacién en Bolivar
se asienta sobre un ambiente institucional favorable y los retos y dudas que enfrenta son parte
natural del proceso. Por ultimo, la ambiciosa propuesta de reparacidon simbdlica se apoya en
un proyecto integral, de amplia cobertura y que se arraiga en un proceso participativo
importante.

4. Visibilizar a las victimas del conflicto colombiano y sensibilizar a la sociedad civil
colombiana, latinoamericana y espafiola sobre su impacto.

En términos generales las acciones estan adecuadamente orientadas. En general, las acciones
asociadas a este objetivo en muchos casos han de cristalizar durante las ultimas fases de
ejecucién del convenio, por lo que en buena medida ha de realizarse un analisis de procesos
existentes para su puesta en marcha y perspectivas de éxito. Cabe destacar la importancia de
dinamizar y ajustar los contenidos de la pagina web del MPDL, asi como la apretada agenda de
que dispone la meta asociada al Museo de la Memoria.
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4.2.3. Efectos a corto, medio y largo plazo

Para este analisis temporal se traen aqui los esquemas realizados en el apartado de
pertinencia, respecto de los procesos de Reparacion Integral y Restablecimiento.

Reparacion Integral

EFECTO A
LARGO PLAZO

EFECTOS A

MEDIO PLAZO

EFECTOS A

REPARACION INTEGRAL

Proceso Emblematico de reparacion integral

colectiva

Proceso Judicial

Proceso
simbélico

Montes de
Maria

Proceso Simbélico

CORTO-MEDIO
PLAZO
Apropiacion en el Derecho a la Reparacion y Restitucién con Identificacion colectiva de acontecimientos
enfoque diferencial significativos de violacién de DIH y DDHH
EFECTOS A ; .
CORTO PLAZO Ejercicio de s ion |
i Superacion |
Defensa colectiva § Ciudadania e Libre ' :fectcs |
de Derechos Incidencia ! Expresion )
o : conflicto
Politica H
o Asistencia y Organizacién de: : Articulacién - i i Fortalecimiento ) Fortalecimiento L
Capacitacion i J- N 3 Fortalecimiento | . Reconstruccion de N ) Atencion
INPUTS 1 Acompafiamiento mujeres y en Redes L b productivo . de laidentidad ) .
en Derechos L, L, H R asociativo 1 o, la Memoria psicosocial
E Juridico jovenes i1 de 22 nivel i | (capitalizacion) cultural

CONTENIDOS del ACOMPANAMIENTO para el FORTALECIMIENTO

De acuerdo con la secuencia temporal de la Reparacion Integral en el marco de los efectos,
resultados y objetivos del Convenio, se han alcanzado ya los efectos esperados a corto plazo
(comunidades con apropiacidn, identificacion colectiva de acontecimientos significativos de
violacidon de DIH y DDHH) a partir de los procesos abordados en materia de reparacién por
parte de ILSA: disefio de mddulos formativos relacionados (género, etnia, o reparacion),
formaciones sobre reparacion en Pueblo Nuevo, La Pista o La Bonga); y el Convenio acaba de
entrar en la fase en la que deberian de empezar a producirse efectos de corto y medio plazo
(proceso de ASOCARES). Que se produzcan depende ahora de un mayor nimero de factores,
especialmente de tipo institucional, que pueden marcar tiempos mas o menos largos. De
hecho, el proceso simbdlico de los Montes de Maria puede visualizarse desarrolldandose mas o
menos en los plazos de vigencia de la Ley de Victimas, que prevé 10 afios de desarrollo desde
su aprobacion.

Restablecimiento

2N

EFECTOA
LARGO PLAZO

RESTABLECIMIENTO

Acceso a
Acceso a B
EFECTOS A Acceso a Acceso a Salud Acceso a Tierras Seguridad
MEDIO PLAZO Agua Vivienda Digna v Alimentaria e

Territorio

Ingresos

Encadenamientos
productivos >
ventay
comercializacién

Mejorada la
seguridad
alimentaria

EFECTOS A

Incremento oferta
alimentaria

CORTO-MEDIO
PLAZO

Ejercicio de H A
. N . :Superacién
EFECTOS A Defensa colectiva g Ciudadania e Libre i efectos
CORTO PLAZO de Derechos Incidencia 1 Expresion ' ¥
o h 1 conflicto
Politica 4 E
. Asistenciay Organizacion de! ! Articulacion - Fortalecimiento o Fortalecimiento: |Atencion
Capacitacion . N Fortalecimiento . Reconstruccién N N | B
INPUTS Acompafiamiento mujeres y en Redes . productivo o de laidentidad | psico
en Derechos L - N asociativo I, de la Memoria ! . 3
Juridico jovenes de 29 nivel (capitalizacion) i cultural social

CONTENIDOS del ACOMPANAMIENTO para el FORTALECIMIENTO




En lo relativo a Restablecimiento la secuencia se presenta algo mas demorada, los ejercicios de
defensa colectiva en forma de acciones juridicas han sido ejercidos en un 50%, con lo que los
efectos a corto plazo estan todavia dandose. En lo relativo a Seguridad Alimentaria e Ingresos,
se presentaria una situaciéon similar en algunas actividades. A su vez, los ejercicios
psicosociales, de recuperacién del espacio publico (a partir del “cine bajo las estrellas”) y de
narracién de la memoria muestran también resultados en el corto plazo. Respecto de los
procesos de Redes, éstos se han concentrado en objetivos que pueden exceder el marco
temporal del convenio, como.

Si bien es evidente el avance del trabajo alrededor de la Zona de Reserva Campesina, donde
hay un notable nivel de interlocucion en la relacion con INCODER, o en el empoderamiento de
las mujeres al interior de las organizaciones, no puede afirmarse todavia que existan efectos a
medio plazo, en la medida en que incluso en el caso de las acciones juridicas ganadas, aun no
se han concretado en un disfrute efectivo de los derechos. Una preocupaciéon desde esta
perspectiva es la imposibilidad de ajustar los tiempos juridicos a los del Convenio y por tanto
se genera cierta incertidumbre acerca de si el Convenio alcanzara a acompaiiar eficazmente
todas las iniciativas.

4.2.4. Impacto. Escala y Mecanismos de acceso al disfrute de derechos

Integralidad de la intervencién

Planteamiento integral y ambicioso. A diferencia de otros casos, el presente Convenio no
concentra sus acciones sobre un sector o ambito especifico (salud, generacién de ingresos,
etc.); por el contrario, nos encontramos ante una iniciativa que presenta una gran dispersion y
variedad de efectos. El disefio y la formulacidn, con hasta cuatro objetivos especificos y un
total de 15 resultados asociados, apunta a promover ambiciosos procesos integrales de
restablecimiento y reparacion. Se estad pretendiendo, por tanto, incidir sobre la realidad de
multiples formas y generar una gran variedad de efectos o impactos sobre diferentes grupos
poblacionales.

Complejidad en la ejecucion. El planteamiento sefialado se lleva a la practica mediante la
interactuacidn de hasta cuatro entidades diferentes con responsabilidades en la ejecucion. La
distribucion de funciones y responsabilidades entre dichas entidades en la ejecucién combina
la exclusividad y la concurrencia; asi, mientras en el caso de las propuestas productivas la
responsabilidad exclusiva en la ejecucion descansa en la organizacidon CDS, un ambito como el
fortalecimiento organizativo es objeto de responsabilidades concurrentes entre diversas
organizaciones.

Autoridades y

En este sentido, se han identificado FULELES e
algunos ejes especialmente sensibles en > - A
cuanto a su capacidad de desencadenar
efectos o impactos ya que se incide
sobre los mismos de muy diversas
formas y en algunos casos por todas las
organizaciones con responsabilidades en Fortalecimiento organizativo
la  ejecucion  (por ejemplo el
fortalecimiento organizativo). A su vez,

Comunidad y
sociedad

Seguridad alimentaria Reconstruccién
y generacion de memoria
ingresos colectiva

Exigibilidad e
incidencia

Proteccion y

como se ha visto estos ambitos inciden formacién en Redes de segundo Superacin

. . nivel efectos conflicto
sobre una amplia gama de acciones y derechos
determinan incluso el éxito de las
mismas vy los efectos que a su vez han de Lo — Lol
generar.
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Asi, como se ve en el cuadro, la articulacién en redes de segundo nivel que desarrolla CDS, se
suma a los demas escuerzos e incide al menos en dos ejes, tanto en el econdmico (cadenas de
valor) como en todo el de exigibilidad e incidencia, en menos los avances relacionados con la
reivindicacién de la economia campesina como medio de vida tradicional en la region
asociados a las mencionadas discusiones con el gobierno.

Igualmente, el analisis ha de tener en cuenta que los efectos se presentan en una amplia gama
de actores sociales que van desde la propia comunidad hasta las entidades publicas. En el caso
concreto de las entidades publicas, se identifican a su vez interacciones positivas o proactivas
(Unidad de Victimas) y negativas o reactivas (algunas Alcaldias) con su correspondiente
variedad de efectos.

De la eficacia al impacto: mecanismos de acceso a derechos
Como se vio en cuanto a Eficacia, existe una
influencia fundamental de los aspectos de
Proteccion y de Fortalecimiento Organizativo en el
alcance de una parte sustancial de los resultados
esperados. El andlisis de los efectos de las diversas intervenciones incluidas en el Convenio,
integradas como ya se ha visto, permite establecer una hipdtesis de trabajo para identificar la
clave del mayor o menor impacto e incluso de los impactos negativos, a partir de la siguiente
modelizacién:

CONTENIDOS del MECANISMOS |
ACOMPANAMIENTO para el RESTABLECIMIENTO ,
~ EXIGENCIA VIA
FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO AUTOGESTION INCIDENCIA Y GESTION
Capacitacién en Derechos
Acceso a Agua
Asistencia y Acompafnamiento gy
Juridico
Fortalecimiento de participacion Acceso a Salud
de mujeres y jovenes
Articulacion en redes de 22 nivel Acceso a Vivienda
Digna BAJO IMPACTO ALTO
Fortalecimiento asociativo
Fortalecimiento productivo Acceso a Tierras y I M PACTO M E D I o I M PACTO
(capitalizacion) Territorio
Reconstruccion de la Memoria
Acceso a Seguridad
Fortalecimiento de la identidad . g.
Alimentaria e
cultural
Ingresos
Atencion psicosocial

a MEDIDAS DE
AUTOPROTECCION REDES LOCALES PROTECCION / FONDO

PROTECCION |

NIVELES de FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

De acuerdo con este esquema realizado para el caso del Restablecimiento, no sélo es preciso
ajustar el modelo y niveles de proteccidn a los de fortalecimiento organizativo, sino que en
general -pero muy especificamente bajo una 6ptica de acceso a derechos- a medida que se
progresa en los niveles o mecanismos de acceso a derechos, el impacto, tanto positivo como
negativo, resulta cada vez de mayor intensidad.
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Podemos visualizar la aplicacién de ésta regla, tomando ejemplos de diferentes procesos del
Convenio. Asi, encontramos el caso de Porqueritas, en San Juan Nepomuceno, una comunidad
con bajos niveles organizativos que busca acceder a la formalizacion de su asentamiento (lotes
y viviendas) por la via de la gestién ante la alcaldia. Su nivel organizativo es escaso, tras un
largo desgaste desde el desplazamiento y mds de una década en una situacion de informalidad
y falta de soluciones. En caso de lograr acceder por ésta via a su objetivo, un impacto
esperable -en términos de efectos no esperados-, seria que la compra o legalizacién alcanzara
a otras comunidades del municipio, o se generara una presién similar de otras comunidades al
ver el éxito de ésta. Este caso contrasta con otro del Convenio, como el de La Suprema, donde
la Accion Popular basada en el Derecho al Agua de la Suprema -a la que se ha sumado una
Accidén de co-adyuvancia de la Defensoria del Pueblo-, y cuyo éxito se da por bastante seguro,
representa de hecho un impacto en todo el Municipio al que se extiende la sentencia.

De forma mas general, puede identificarse la importancia de las acciones juridicas en cuanto
éstas, en la medida en que tienen éxito, sientan una jurisprudencia importante de cara a
decisiones judiciales futuras y tienen un alto potencial politico. El mismo hecho de la visita
del juez a la zona en el caso de Paloaltico, ya sienta elementos importantes para futuras
decisiones. Este es en gran medida el efecto buscado con la inclusién de una ruta juridica
centrada en género, para poder sentar elementos de jurisprudencia que sirvan en futuras
acciones.

Formacién y Generacién de
Ha de tenerse en cuenta, ademas, que los mecanismos de " semsacion de
efectos en estos casos son de ida y vuelta pesisasta M-
y puede observarse una interaccién en
direccién  inversa; es decir, una
intensificacion de las acciones de [
exigibilidad de derechos e incidencia ST Intensificacién
puede generar reacciones agresivas por SCﬁ‘('irC‘lf‘;“y"c Ei?;’;‘?:gg
parte de determinados intereses politicos comunidades derechos
y econdmicos que pueden llegar a suponer
amenazas reales para lideres o incluso By Reaccion
comunidades enteras. h 3;":5:'1:;‘:-.((13 )

Asi, desde una lectura de impactos negativos, se evidencia también las acciones juridicas un
mayor potencial negativo, dados los ejemplos. En los mencionados casos de Zambrano
(Capaca) o Las Margaritas (en cuyo proceso se ha llegado a una orden de arresto del alcalde de
El Carmen de Bolivar por desacato), se asiste a cierto desconcierto (Las Margaritas), o
derrumbe de la estrategia como es el caso de la comunidad de Capaca y alejamiento de la
comunidad. De hecho, puede tener efectos potenciales aun mas negativos, si se tiene en
cuenta que tanto Capaca como Los Angeles (proceso parejo al de Las Margaritas), las
comunidades, alertadas y sensibles, reportan el merodeo de hombres armados en las
inmediaciones.

Un andlisis similar para el caso del Restablecimiento arroja parecidos efectos. En éste caso,
como se ha dicho, el Convenio preveia una actuacidn mas encuadrada en mecanismos de
incidencia, al no existir la ruta de reparacidén colectiva. Al transitar por la senda fijada por la
ley, ya se vislumbra un primer impacto en lo que tiene que ver con el apoyo y fortalecimiento
de la recién puesta en marcha Unidad de Victimas del Sucre, que dispone de un
antecedente/ruta muy reforzada a partir de las mencionados componentes juridico,
psicosocial y etnografico. Un aspecto importante aqui es el trabajo emprendido desde el eje de
visibilizacién/sensibilizacion, en donde ILSA estd desarrollando una investigacién que analice la
Sentencia de Mampujan de 2012, enmarcada en la ley 975, en contraste con las 5 que ya
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existen enmarcadas en la ley 1448 (ley de Victimas), dado el interés por evidenciar el cambio
en las reglas del juego, la confusién y aplazamiento de la reparacidn que esto ha tenido, la
creacion de nuevas competencias e instancias, asi como de expectativas. La difusion en este
caso es un elemento fundamental para generar impactos desde el empleo de mecanismos de
exigencia judicial. Cabe esperar similares aportes en el caso de la ruta emprendida para la
reparacion simbdlica en Montes de Maria, apoyada por el Centro de la Memoria (institucién
creada por la Ley), pues en este caso los intangibles se multiplican y los procesos son mas
inciertos, por lo que la reglamentacién y procedimientos para otras regiones puedan nutrirse
mucho de esta experiencia.

Proteccion

La afortunada integracién del esquema de proteccién con los escenarios institucionales ha

generado efectos no esperados, dado que el marco legal no existia en el momento de disefio y

puesta en marcha del Convenio. En éste sentido pueden identificarse relevantes efectos:

e la puesta en marcha de los Subcomités de Prevencién y Proteccién en el marco de los
CTIJs, por una incidencia desde el Convenio con la Defensoria del Pueblo, que hace la
recomendacién a alcaldias que ignoraban este recurso institucional, y resulta instalado en
el caso de San Jacinto, Carmen de Bolivar y Ovejas.

e lasocializacion de la Ley mas alla de las organizaciones del Convenio, desde el GLP

e Toda la campafia de prevencion y proteccidn frente a la violencia sexual

e El trabajo con la Unidad de Proteccidn a nivel nacional, en torno al acceso al derecho a la
proteccion de lideres y lideresas que se concreta en la contextualizacion de medidas y las
medidas colectivas

4.2.5. Sistema de seguimiento e Impacto.

Identificar correctamente estas “cadenas de efectos” ha de constituirse, por tanto, en una
prioridad para los actores con responsabilidad en la ejecucion del Convenio. Hacer la
comparativa entre las rutas inicialmente identificadas como ideales y los efectos que se estan
presentando en la realidad permitira visualizar la deriva de las tendencias de impactos de cara
a adoptar decisiones estratégicas. En este sentido, en el momento actual existen al interior de
la arquitectura de ejecucién disefiada, espacios adecuados para realizar los analisis descritos
como los Comités con representacion de las diversas organizaciones involucradas y que se
reunen periddicamente tanto con funciones operativas como estratégicas. Sin embargo, no se
identifican herramientas ni procesos que faciliten informacién adecuada para la toma de
decisiones en estos espacios. Por lo tanto, es imprescindible disefiar y desarrollar mecanismos,
herramientas (como indicadores criticos por comunidad, por ejemplo) y procedimientos de
actuacién que permitan realizar analisis certeros que conduzcan a la toma de decisiones para
el fortalecimiento de impactos o efectos positivos y correccién, en su caso, de las derivas
negativas. Para ello es preciso lograr previamente un clima de coordinacién en que los socios
acudan con espiritu proactivo, sin prevenciones o recelos institucionales, y los esfuerzos de
coordinacién no sean vistos como actividades adicionales que recargan de trabajo).

Una propuesta factible probablemente 13. CUANTOS CASOS DE PROTECCION SE HAN

pasaria por el perfeccionamiento de ATENDIDO (OELRLI2) __ maSDEDOS

herramientas y el fortalecimiento de los RESPONDIERON ™
y . . 3%

procesos de monitoreo, seguimiento vy \ ‘:f/’s

evaluacion existentes. En este sentido, en el -
ambito del Convenio conviven herramientas \ / 8%
adecuadas (como las Tablas Dindmicas con N‘Eﬁ"/{”“

informacidon de organizaciones, en donde
flgu ra infor‘macién relativa a riesgos, Ejemplo de informacidn clave para construir indicadores criticos del
proteccién y autoproteccic’m, capacidad de proceso organizativo para la toma de decisiones, tomado de la Tabla

Dindmica de Organizaciones generada en el Convenio.

56



incidir en espacios, capacidades colectivas de
gestion, etc.) que permiten realizar ciertos
analisis de impacto, con otras herramientas
menos desarrolladas y con amplios margenes
de mejora para que puedan cumplir con esta
finalidad.

En este sentido, resulta especialmente llamativa la debilidad en la informacion disponible
sobre el desarrollo e impacto de las actividades e iniciativas productivas en marcha.

Contar con mecanismos agiles para la recoleccion de informacién primaria (cantidades
producidas) y con herramientas adecuadas para consolidar la informacion (bases de datos
actualizadas) constituye la base para la realizacidon de analisis que contribuyan a la adopcién de
decisiones, especialmente en intervenciones complejas como la presente.
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4.3. Analisis de los procesos: Eficiencia

Dificultades para la cofinanciacion

El modelo de financiacién de Convenios exige una cofinanciaciéon del 20%. En la experiencia
anterior, el MPDL Colombia conté con una sostenida financiacién de ECHO* hasta el afio 2009-
2010 que, dado el componente humanitario del mismo, permitié una relativamente cémoda
cofinanciacion con base en dos Unicos aportes anuales. Actualmente MPDL ya no desarrolla
trabajo humanitario ni cuenta con ésta financiacion. Por otro lado, su acceso a fondos
publicos, como en el caso de la mayoria de organizaciones espafiolas, atraviesa por dificultades
derivadas de la crisis econdmica que ha afectado drdasticamente a los fondos de |las
administraciones publicas destinados a cooperacién internacional®®. El efecto de ésta caida es
la multiplicacion de gestiones para la consecucion de fondos y la multiplicacion de
expedientes (y trabajo administrativo) derivado del fraccionamiento en diversos expedientes
de una sola ejecucion estratégica.

Cambio de modelo y reduccién del equipo de trabajo en MPDL

Como se ha comentado al principio, MPDL redujo su equipo base en Colombia como resultado
de la transicién de un Convenio a otro, basado en el cierre de sus actividades humanitarias
(intensivas en personal) y la adopcidn de un modelo de trabajo en Rehabilitacién-Desarrollo
basado en socios locales y un pequefio equipo base, en parte recomendado por la evaluaciéon
del pasado Convenio. Para ello, entre otras conversiones, se procedié a la “entrega” de su
intervencién psico-social al CCMM, que integré este componente en el marco de su estrategia

%7 Direccion General de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea

%8 Entre 2011y 2012, la AOD espafiola cayé un 49%, segin datos OCDE

*® por su parte, el CCMM cuenta con un apoyo del Ministerio de Cultura y otro reciente de la Embajada de Francia. ILSA cuenta con
apoyos puntuales del Fondo de proteccién — Diakonia, esta en negociacion de fondos para Memoria Histérica y cuenta con 1
voluntario a tiempo completo de Interteam-Suiza. A su vez, CDS también ha conseguido cofinanciaciones puntuales de otras
ONGls.
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de intervencién propia. Igualmente se hizo similar “entrega” de parte de los componentes del
eje de Proteccidn a CDS (que luego entregaria a ILSA posteriormente)

En el presente Convenio, MPDL es responsable directo de la ejecucién de parte de un
componente (Proteccién), de la ejecucién directa de parte de la accidn 4 de sensibilizacidn y
visibilizacién, y del seguimiento de los demds, asi como de la coordinacidn general y liderazgo
del Convenio. Para ello dispone actualmente ademds de 4 técnicos en terreno (2 nacionales y 2
colombianas), de 2 personas en el area administrativa-contable, un conductor (y un vehiculo),
una persona de servicios generales y el apoyo de una persona de tiempo completo en
Madrid®*. Dado que las tareas de representacion en el pais recaen también en una de las
técnicas, la alta carga de trabajo de formulacidon e informe que implican las numerosas
cofinanciaciones y el ingente trabajo de seguimiento que implica el Convenio con 4 objetivos
especificos, 15 resultados y 48 indicadores, la carga de trabajo es alta.

Por otro lado, y como se ha visto, el trabajo organizativo — social representa un eje
fundamental en el sustento de la eficacia del Convenio. El efecto del traslado a CCMM fue la
desaparicién de un eje aglutinador general, ya que en CCMM sirve a los propdsitos de las
acciones en las que ésta organizacién interviene, pero no tiene una dimension general para
todo el Convenio. En términos coloquiales, aunque el lider global del Convenio sostiene la
coordinacion general de éste aspecto, la intervencién en su conjunto perdid “dientes”.
Entendida la eficiencia como la medida del logro de resultados en relaciéon con los recursos
disponibles, es posible que el elemento de eficacia haya sufrido en mayor medida que lo
ganado por la reducciéon de recursos.

En el eje de proteccidn, de similar importancia como sustento de la eficacia, tras una cesién del
componente por parte de CDS a ILSA, se logré una articulacion mas integrada con MPDL,
aunque la asuncién de los contenidos por los otros dos socios (CCMM y CDS) también dista de
ser la dptima.

Modelo de coordinacion

A efectos de coordinacion, el Convenio se estructura en 8 escenarios:

e Un Comité Operativo de tipo técnico, ligado a las acciones en terreno, que se reune
mensualmente. Es un mecanismo de andlisis, coordinacion y programacion de acciones
entre el personal con cargos técnicos de todas las organizaciones socias del Convenio.

e Un Comité de Gestidn de Acciones, de tipo ejecutivo y decisorio, con la participacidn de los
directivos y/o coordinadoras de Convenio de cada coparte, en el que se establecen analisis
de contexto y se toman decisiones de politica de intervencion. Su frecuencia de reunion es
bimestral.

e Un Comité de Redaccion, compuesto por representantes de cada uno de los socios de la
intervenciéon y encargado de definir y planificar, con ayuda de MPDL Madrid, las acciones
de comunicacion y visibilizacion en el terreno, y su colaboracidon con las realizadas en
Espafia (ejemplo: boletin electrénico).

e Una Comisidn de Seguimiento en Madrid

e El Grupo de local de Proteccion, que integra a un representante de cada organizacion, con
frecuencia de reunién bimestral

e Un subgrupo de Género, que integra a un representante de cada organizacién, con
frecuencia de reunién trimestral

e Un subgrupo de Fortalecimiento organizativo,

30 . . . . . . . . .

La estructura ha ido variando. Empez6 con 1 semi-expatriada, 1 expatriada y 2 locales (colombianas), mas el equipo de
administracion. Ante la baja laboral de la figura de semi-expatriada se contraté un refuerzo en terreno (responsable de acciones),
y tras su reincorporacion, ahora como personal sede, en Colombia sélo hay una expatriada (responsable de mision y de convenio).
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e Reuniones de Departamento de internacional y visitas de seguimiento por parte de los y
las responsables de la organizacion®

Las reuniones del Comité Operativo se estructuran en torno a un analisis de contexto y un
analisis por coparte y componente de lo realizado en el mes anterior. Dado que la duracion de
dicha reunién es de medio dia, se priorizan las comunidades donde hay acciones de todos
(2/33 organizaciones®) o varios de los socios (15/33 comunidades). Se busca asi definir y
programar acciones conjuntas y evitar solapes.

Un notable vacio de lo anterior es que se evidencia que la coordinacion se basa
prioritariamente en acciones y no tanto en valoraciones sobre resultados. De hecho, como se
ha insistido, no se evidencia una adecuada articulacién de los aspectos organizativos®, sino
que en la practica queda para la coordinacion bilateral entre socios (con seguimiento de
MPDL), ni en los de proteccidn, pues hay un desconocimiento de los técnicos de otras areas
respecto de los Planes de Proteccidn y Autoproteccion de las comunidades donde trabajan.

Integralidad y fraccionamiento de esfuerzos

Como se ha expuesto en el apartado anterior, hay una importante concurrencia de socios en el
trabajo con las mismas comunidades. Por otro lado, los socios expresan satisfaccidon respecto
de aquellos componentes en donde han confluido esfuerzos, tales como el proceso de
documentacién para la reparacidn colectiva de ASOCARES (ILSA y CCMM), algunos eventos de
incidencia de las organizaciones en la regiéon o en Bogotd, las campafias sobre violencia de
género y algunas campafias y conmemoraciones. En éstas confluencias los socios expresan la
existencia de complementariedad, sinergias y generacion de reflexidon conjunta.

En un sentido contrario, el trabajo con redes esta dividido entre CDS y CCMM. Asimismo, el
escenario de coordinacion operativa apunta a una divisidn del trabajo por acciones, mas que a
una confluencia integrada, y son muchas las evidencias de desconocimiento y/o
desarticulacién sobre acciones y estrategias entre unos y otros:

“Nosotros nos encargamos de organizarlos y MPDL/ILSA de como protegerse”

“Yo no conozco el plan de proteccion de la comunidad, no sé como aportar”

“No existe estrategia unica, definida, orientada a la exigibilidad de derechos, sino que cada uno
aplica su mecanismo orientado a su esquema tradicional”

“Cada socio tiene sus ritmos, no se ha conseguido que unas acciones sostengan a otras”

“Se ha buscado mds que se articulen las personas, porque las organizaciones no iban a hacerlo”

En éste panorama, MPDL como responsable final y socio coordinador cumple con un doble
papel: por un lado asegurar el cumplimiento de los resultados comprometidos; y por otro
articular animar o incidir en la adaptacidn de la intervencién a las necesidades del contexto;
pero corre el riesgo permanente de incurrir en injerencias incomodas, en aquellos ambitos de
responsabilidad de los socios, tanto en términos de la ejecucidn, como en aquellas cuestiones
relativas a lo que cada socio considera su espacio “estratégico” propio. Las entrevistas han
evidenciado algunas de éstas tensiones.

Sin lugar a dudas muchas de estas cuestiones son comunes a otras ejecuciones similares,
donde existe una confluencia de socios locales de amplia trayectoria en sus regiones y sectores

31 _— .. sl . .

En los ultimos 8 meses han visitado la misidn la Presidenta, la Coordinadora General, la responsable del departamento de
internacional y la responsable de proyectos en Colombia en Madrid.
32

20 organizaciones, 7 Colectivos de Narradores/as y 6 Redes

33 . ) . . ) L
Por supuesto ha habido espacios de reflexion en los que se ha valorado la intervencidn, entre ellos el encuentro de evaluacién y
planificacién de fin de pac2 (diciembre del 2011)
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de intervencién y la de un socio foraneo, mas o menos arraigado en la zona. En éste sentido,
MPDL tiene profundos rasgos que lo convierten en un actor local de facto, con profundo
arraigo: con un trabajo de mas de 15 afios en la regién, donde es reconocido por muchas de las
comunidades y organizaciones, y un equipo nacional técnico de larga vinculacién a la
organizacién o al sector, experimentado y respetado.

A estas alturas de la ejecucién, es relevante rescatar aquellos aspectos mads eficaces de la
confluencia (complementariedad, sinergias, etc.) e intensificar los mecanismos de articulacion
y reflexion conjunta sobre lo hecho y lo restante. En éste sentido, se identifican avances
estratégicos en las comunidades y organizaciones apoyadas, que los socios del Convenio
podrian no estar listos para identificar y acompafiar, sumidos en cierto inmovilismo o sin hacer
lecturas, -necesariamente conjuntas-, que permitan concentrarse en las lecciones aprendidas
para ajustar la ejecucion restante hacia aquellos escenarios mas estratégicos.

Eficiencia en la ejecucion

Proteccion. La linea de proteccidon obedece a una estrategia, que incluye la construccion de
planes de proteccidn, la implementacién de una agenda regional de proteccién, la
documentacién y denuncia de casos y la incidencia y el tema de articulacién institucional.
Ademas, se han acompaiado y documentado numerosos casos de violaciones de DDHH que
luego se refieren a la institucionalidad y se monitorea la ruta de atencidon. A su vez, el
desempeiio en el desarrollo de Planes de proteccion y Autoproteccidn ha implicado un intenso
trabajo de terreno empleando una sola persona. A medida que han emergido algunos riesgos
de proteccidn especificos (por ejemplo violencia sexual), ha sido preciso reforzar este trabajo
desde MPDL con la articulacién con redes e instituciones. En total, la ejecucién de todo este
trabajo regional queda bajo la responsabilidad directa de dos personas (una de ILSA y una de
MPDL)

Restablecimiento. El componente juridico ha resultado enormemente intenso en cuanto que
precisa de un trabajo comunitario y una buena preparacién técnica, basadas ambas tareas en
una persona (con apoyo del equipo nacional de ILSA y un voluntario de Interteam). Las
demandas son documentos extensos, con un contenido de informacién mas amplio de lo
habitual. Por otro lado se han orientado estratégicamente los esfuerzos hacia ejes que
pudieran arrastrar derechos conexos (asi, vivienda digna “arrastra” servicios publicos,
pavimentacion, saneamiento basico, etc.). En relacién con el componente de Seguridad
Alimentaria y Generacién de Ingresos, las comunidades acusan un bajo seguimiento entre los
meses de noviembre a marzo de este afio e igualmente los registros de seguimiento son
escasos como ya se ha dicho. En los demas componentes (redes, psicosocial), tanto CCMM
como CDS se apoyan eficientemente en sus redes de trabajo y sus ritmos y relacién con las
organizaciones de base.

Reparacidn colectiva. Para los aspectos juridicos, ILSA ha contado hasta ahora con personal en
la zona y desplazado puntualmente desde Bogotd. Han intensificado su presencia en el terreno
para compensar su falta de arraigo tradicional en la regidn. Respecto del componente de
memoria, CCMM optimiza sus redes en la regién y ha intensificado en la etapa mas reciente su
equipo con especialistas (investigacién, web y disefio museografico) y convenios con la
Universidad Javeriana, que apoya el diseiio del Museo Itinerante.

Componente de Visibilizacion y Sensibilizacion
Las acciones se enmarcan en el logro del cuarto objetivo del Convenio: “Visibilizar a las
victimas del conflicto colombiano y sensibilizar a la sociedad civil colombiana, latinoamericana

61



y espafiola sobre su impacto”. Para el logro del objetivo se definieron actuaciones en los

ambitos estratégico y operativo.

e En el ambito estratégico se plantea que “al finalizar el sequndo PAC todo el personal
relacionado con el convenio conoce y utiliza la estrategia de visibilizacion y el argumentario
sobre el convenio”.

e En el dmbito operativo se definen acciones de cara a la difusion de “los materiales
elaborados e informacion producida en el convenio entre la sociedad Colombiana,
Latinoamericana y Espafola”.

Ambito Estratégico. En el ambito estratégico se plantea, por tanto, la utilizacién por parte de
los actores involucrados en la ejecucidon de dos instrumentos o herramientas que darian
cohesion a las actuaciones; una estrategia comun de visibilizacion y un argumentario sobre el
convenio. Asi, durante el afio 2011 se elaboré de forma consensuada entre todos los actores
un argumentario comun con el objetivo de esbozar la posicién de las organizaciones que hacen
parte del Convenio frente al contexto general de la realidad sociopolitica y econdmica de los
Montes de Maria. Se construyé asi un documento que recogia “no sélo la posicion de las
organizaciones del Convenio frente a las dindmicas del conflicto y la situacion de las victimas de
éste, sino también un marco legislativo que situa los alcances del Convenio, y un marco
conceptual que contiene el conjunto de paradigmas tedricos que cimientan el andlisis del
contexto, que a su vez permite una comprension mds clara de las diferentes aristas y alcances
tanto del conflicto armado y la crisis agraria, como de la crisis sociopolitica que se materializa
en la coyuntura que se vive actualmente la region”. Esto habria permitido a todas las entidades
participantes adoptar posiciones y lenguajes comunes de cara a construir mensajes dirigidos al
logro del objetivo propuesto de visibilizar y sensibilizar.

Alcanzados los consensos necesarios sobre posicionamientos y concepciones ante las
realidades, y temas conflictivos del contexto que afectan al trabajo, la idea original apuntaria a
disefar una estrategia comun para la construccidn, traslado y difusién de los correspondientes
mensajes. Sin embargo, en este sentido no se identifica un proceso para su construccion o un
documento que recoja dicha estrategia. En cualquier caso, si se identifican valiosas practicas
en el disefio de acciones y elaboracion de productos; en este sentido, destacan los
mecanismos de participacién habilitados en los espacios de decisién tanto para la misién de
MPDL en Colombia como para los socios locales. De hecho, todo comunicado, nota de prensa,
escrito o documento con referencia a Colombia que se publicaba hasta 2012 por parte de
MPDL debia® de ser revisado por la representacion de la organizacion en el pais previniéndose
asi posibles acciones con dafio, generacidn de riesgos para personal local y expatriado,
contradicciones en la posicion de la organizacidn, etc.

34 - . . o L. .
Este esquema era vdlido hasta fin del 2012, pendiente de actualizacién por restructuracion del departamento de accion
internacional.
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PROCESO DE ELABORACION BOLETIN ELECTRONICO

DC: Departamento de Comunicacin Sede Central / RAL de Area dei D e Accion
RS: Wawnauumumlmcaupamwaurm(m Hmmmmmlﬁs)
Sede Central MPDL - Madrid J Misién MPDL en terreno J
DC: Fija plazos de elaboracién de boletin J [T RB: Convoca Consejo de Redaccién )
g
DC: Aprueba la propuesta de temas J RB Envhpropuo‘tadohmasaMadﬂd

RAI: Aprueba la propuesta de temas J RaCocﬁrmhlprobadéndemalCRyaloa
Fladadeloa

Elaboracién de textos

CEETTr T T ——— [T )
)
RAI: Aprueba el contenido de los textos. de temas J

DC: Da formato al boletin J

DC: Distribuye el boletin a MPDL en terreno y a los RB: Distribuye el boletin al CR y a los destinatarios en
destinatarios en Espafia —-— Colombia

Se identifican incluso procedimientos formalmente establecidos que recogen esos mecanismos
de participacion para casos concretos como la elaboracion de Boletines electrénicos
informativos sobre cada pais. En el caso de Colombia, se ha podido constatar la activa
participacién de la misién de MPDL en terreno como de los socios locales en el Consejo de
Redaccién constituido en el pais con esa finalidad.

Este componente se desarrolla desde estructuras existentes, tanto en Espafia como en
Colombia.
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4.5. Sostenibilidad

Se realiza el andlisis desde la perspectiva de “sostenibilidad del impacto” o el mantenimiento
de unos cambios beneficiosos y unos medios de vida de las personas o grupos que les
permiten mejorar su situacion de forma duradera, resistiendo a posibles crisis y sin dafar las
oportunidades de otros y de generaciones futuras.

Para alcanzar esta sostenibilidad, tienen importante incidencia dos cuestiones que requeriran
analisis especifico:

e En relacién al “desarrollo sostenible”, aquel proceso de desarrollo que utiliza los
recursos materiales preservandolos para generaciones venideras.

e En algunos casos, para el mantenimiento del impacto se hace necesario garantizar la
continuidad de programas puestos en marcha durante la ejecucidon del Convenio. Se
hace necesario entonces el andlisis desde la perspectiva de la sostenibilidad como
“continuidad de las intervenciones”, o capacidad para que las acciones,
infraestructuras y servicios que genera el convenio se mantengan en el tiempo.

4.5.1. Desarrollo Sostenible

Principalmente se identifica una preocupacién por este tema en el dmbito de las propuestas
para la generacidn de ingresos y seguridad alimentaria. Asi, se estd fomentando la
conservacion y utilizacién de semilla autdctona no manipulada genéticamente, asi como una
serie de practicas agricolas y pecuarias sustitutivas al uso de productos quimicos (produccion
organica).

Especial relevancia esta jugando el enfoque de desarrollo sostenible en el disefio de
alternativas a los modelos de desarrollo basados en los cultivos intensivos (principalmente
palma africana) que se estan fomentando tanto desde la practica como desde la construccién
de propuestas para la incidencia ante entidades publicas y comunidades campesinas. Para
valorar en su justa medida este tipo de iniciativas y construcciones de propuestas, ha de
tenerse en cuenta el contexto en que se desenvuelven las acciones y la violencia generada en a
lo largo de los afios en el marco de la lucha por la tierra.

Es relevante mencionar la investigacion sobre Economia Campesina de CDS que tiene como
objetivo sustentar la viabilidad de esta economia tradicional de la regién, como alternativa a la
industrializacion del agro y al agotamiento de los recursos. También el enfoque agroecoldgico
tiene esa mira de sostenibilidad ambiental. Estos recursos contribuyen a nutrir parte de las
discusiones y debates que las organizaciones acompafiadas (OPDs) sostienen en diferentes
escenarios como los de la Zona de Reserva Campesina, o los Planes Alternativos de Desarrollo
Local.

4.5.2. Continuidad de Acciones

De acuerdo con lo indicado en el documento de propuesta de formulacién del convenio, el
enfoque de sostenibilidad del mismo apuntaria a “dejar capacidades instaladas y transferir los
conocimientos adecuados para que las comunidades sean protagonistas de su propio
desarrollo a través de la exigencia, gestion y acceso efectivo a derechos de restablecimiento y
reparacion que la legislacion colombiana les reconoce como ciudadanos y como victimas del
conflicto armado”. Por lo tanto, el esquema de sostenibilidad y viabilidad se asentaria en dos
pilares fundamentales (generacién de capacidades y empoderamiento de poblacién) que
deberia légicamente complementarse con una adecuada identificacion de puntos débiles y
riesgos:
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CONTINUIDAD DE ACCIONES Y PROGRAMAS

Fase identificaciéon Fase de ejecucion
i Identificacion de Medidas Adaptacion a evolucion de Asuncién de retosy | Transferencia
Retos y riesgos i . . ., . L.
retos y riesgos preventivas |riesgos y retos gestion de soluciones |y continuidad
Gestién futura | Identificacion de B " Formacion ,vinculacion en la Traspaso de bienes y real
L cuerdos , i ]
de acciones socios estrategicos gestion y acompafiamiento  acciones

APROPIACION DE TITULARES DE DERECHOS Y EMPODERAMIENTO
DE POBLACION Y GESTORES

De acuerdo a la formulacion inicial, los objetivos descritos se lograrian a través de una
estrategia de sostenibilidad que se fundamentaria en 7 medidas o iniciativas:

SOk W R

7.

Acompafiamiento, formacion y atencion psicosocial

Articulacion de las comunidades del convenio a las redes sociales de la region

Procesos formativos participativos

Procesos productivos con formacion, mercadeo y produccion de excedentes

Articulacion de procesos con instituciones garantes y responsables de derechos
Visibilizacion nacional e internacional del estado del cumplimiento de derechos y
articulacion con organizaciones veedoras de derechos

Fortalecimiento de las contrapartes locales que permanecerdn en el territorio

Estas iniciativas se pueden agrupar tres ejes clave: Formacidn, Articulacion y Acompanamiento

{Formacion: Generacion de
icapacidades parael Seleccion de titulares finales
gempoderamiento Seleccién de gestores

Sensibilizacion y capacitacidn para la organizacion social y comunitaria

Capacitacion en la produccion

Generacion de capacidades

Capacitacion técnica de titulares de Capacitacion en derechos y procedimientos
humanas

derechos de exigibilidad

Capacitacion para el ejercicio de la
ciudadania

Responsables finales de la gestion

Generacién de capacidades Fortalecimiento organizativo comunitario y de segundo grado. Articulacién con
organizacionales de gestion politicas publicas
Capacitacion técnica en la gestion. Planes de manejo en las fincas. Sistema de
gestion econdmica

Generacion de capacidades econémicas

Formacion: Generacion de capacidades para el empoderamiento

a) Generacién de capacidades humanas

Sensibilizacion y capacitacidn para la organizacion social y comunitaria. De acuerdo con
lo indicado anteriormente en relacidn a la necesidad de identificar potenciales riesgos y
proponer medidas preventivas o correctivas, resulta evidente que la sostenibilidad de
buena parte de las acciones previstas en el convenio dependen en muy buena medida de
una minima armonia y una paz social entre los participantes. Asi, la funcionalidad real de
los 6rganos de gestidn asociaciones de segundo grado y la gestidon de fondos generados
con ayudas a la produccidn agropecuaria son sélo algunos ejemplos de tal afirmacion.
Ninguno de los programas sefialados puede sostenerse sin un amplio consenso social
entre los participantes y unos sistemas de resolucion de conflictos claros y asimilados por
la generalidad de esta poblacion.

En este sentido, es muy destacable la labor que se esta realizando para sensibilizar a la
poblacién sobre la necesidad de participar, lograr acuerdos para la organizacién
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comunitaria y definir prioridades a través de la elaboracidén de Planes Operativos Anuales
para las organizaciones -en el caso de las organizaciones acompafiadas por CDS- o Planes
de Comunicacién en el caso de los Colectivos de Comunicaciones. En todo caso, el
convenio entra en estos momentos en una fase en la que este tipo de acciones va a ganar
peso progresivamente a costa de las acciones técnicas y va a ser cada vez mas necesario el
trabajo en sistemas de resolucion de conflictos y fortalecimiento organizativo. El
protagonismo de un equipo social asumiendo las funciones descritas en todos los
componentes serd clave para fortalecer estos procesos.

e (Capacitacion técnica de titulares de
derechos. El fortalecimiento de capacidades
técnicas de los titulares de derechos se
constituye en elemento fundamental de cara
a lograr cambios duraderos en sistemas de Lider comunitario entrevistado
produccién, relaciones con entidades
publicas, etc. En este sentido, el convenio contempla diversos programas de formacion y
capacitacion técnica:

a. La capacitacién en la produccion. Se han realizado multiples formaciones dirigidas a
mejorar las capacidades técnicas para la produccién (manejo sanitario animal, técnicas
de cultivo de diferentes productos, elaboracidon y uso de abonos organicos, etc). De
hecho, uno de los aspectos mejor valorados por la poblacidon beneficiaria son los
programas de formacién y capacitacion técnica.

b. La capacitacion en derechos y procedimientos de exigibilidad. Otro ambito muy
importante en que se han desarrollado capacitaciones para la poblacién y que cuentan
con una muy positiva valoracidn por parte de ésta, ha sido el del ejercicio de derechos.
El conocimiento de los derechos de que personas y comunidades son titulares y de los
mecanismos para su exigibilidad presumiblemente contribuiran de forma sustancial a la
sostenibilidad de iniciativas organizativas y de incidencia.

c. La capacitacion para el ejercicio de la ciudadania. Complementaria a la anterior y
comprendiendo otros aspectos como el liderazgo y la participacion, es muy destacable
la iniciativa de la Escuela de Ciudadania. La adecuada construccién de liderazgos se
constituye en elemento fundamental para la continuidad de todo tipo de iniciativas,
especialmente las relacionadas con la incidencia en la construcciéon de politicas publicas
y la exigibilidad de derechos.

d. Capacitacidn técnica en materia audiovisual y en DDHH y ciudadania liderada por el
CCMM.

“Cuando uno conoce derechos y mecanismos
como la tutela no necesita que el abogado le

acompaiie a uno”

b) Generacion de capacidades organizacionales de gestion
o Responsables finales de la gestidn.

a. Seleccion de titulares finales. Evidentemente, serda mas sencillo lograr la apropiacion y
el empoderamiento de los titulares si las decisiones finales estratégicas sobre
dotaciones y programas se conservan en manos de quienes son los mas directamente
afectados o interesados. Asi, de acuerdo a lo previsto en la formulacion, “en el
presente Convenio se tiene previsto la adquisicion de dos terrenos para la
implementacion de dos granjas (parcelas) agroecoldgicas. La propiedad de estos
terrenos serd transferida a las organizaciones ASOMONTECARLOS* y ASOCAYECO, en
el momento mismo en que finalicen los tramites legales respectivos”.

35 ir s s R
La de Montecarlos no se va a comprar por dificultades organizativas, priorizacién de otros temas por parte de la organizacion y
escasez de tierras que no presenten problemas legales para la compra
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Por otro lado, aun se identifican algunos casos en los que la seleccion de
destinatarios finales no esta clara y definida. Asi, en el caso de la Red de Grupos de
Jévenes, estd sobre la mesa la propuesta por parte de los propios jovenes de
constituirse formalmente como entidad con personalidad juridica propia. No existe
claridad sobre la forma que adoptara en un futuro esta iniciativa. Aclarar la figura que
han de adoptar las redes constituidas en el marco del convenio tiene su importancia ya
que, de acuerdo a lo previsto en la formulacién “las adecuaciones de los locales donde
funcionan la Red de Mujeres, Red Juvenil y Red Fruticola, previstas en el Convenio para
se realizardn en espacios que son de propiedad de cada una de las organizaciones. De
igual forma, los equipos, herramientas y materiales previstos para el acopio,
transformacion y venta de productos de la Red Fruticola y Red de Mujeres serdn de
propiedad de cada una de estas organizaciones”.

b. Seleccidn de gestores. Mas alla de la seleccién de las entidades a las que se traspasara
la gestion definitiva, es necesario igualmente definir los procedimientos y criterios
para la seleccidn de las personas concretas que ejerceran cargos de responsabilidad en
la gestidn; quién serd el responsable de su seleccidén, qué caracteristicas, cualidades y
competencias se exigirdn para ocupar los cargos, cudles seran los mecanismos
formales para la seleccién. En este sentido, en iniciativas tan importantes como la
gestidn de las fincas para la produccidn, no se identifican iniciativas o acciones en las
que estén definidos estos extremos de cara al funcionamiento futuro.

e El fortalecimiento organizativo comunitario y de segundo grado. La articulaciéon con
politicas publicas. En el ambito social, la sostenibilidad y continuidad de las acciones se
fundamenta en dos pilares fundamentales; por un lado, el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias, tanto a nivel comunitario como a nivel supracomunitario
(municipal, departamental) y por otro lado el afianzamiento de practicas vy
comportamientos de exigencia ante autoridades y la generacién de politicas publicas a
medio plazo. La estrategia puesta en practica se considera muy pertinente y adecuada
teniendo en cuenta el contexto con carencias organizativas comunitarias en el marco de
un proceso publico de avance en la reparacion y restitucion®®. Ha de tenerse en cuenta,
ademads, que los cambios sociales pretendidos con estas acciones se concretan en
pequefios avances de ritmo lento y requiere implantacién de modelos a largo plazo.

En este sentido, han de destacarse importantes logros en cuanto a la aprobacion de
modelos de estructura y toma de decisiones con amplio consenso al interior de
organizaciones comunitarias y de segundo grado. Igualmente la construccion participativa
de sus propios planes y estrategias de actuacion. Ello estd contribuyendo activa y
positivamente en la definicién de objetivos claros y la realizacién de acciones de incidencia
dirigidas a su logro (propuestas de planes de desarrollo alternativos, posicionamiento ante
Consejos Municipales de la Juventud, etc). Por otro lado, se identifican entre las
organizaciones comunitarias, y muy especialmente entre las organizaciones de segundo
grado (Red de Jévenes, OPDs) espacios para el fortalecimiento de capacidades para la
incidencia, participacién, gestion de proyectos y generaciéon de politicas publicas. Las
propias redes manifiestan su necesidad de incrementar y fortalecer sus capacidades en
esta materia.

Cabe destacar en este punto algunos avances especificos alcanzados: en Proteccién lo
logrado con el Grupo Proteccién de Lideres y Lideresas y su gradual insercién en los

% Segun la informacién facilitada por OPDs, en El Carmen de Bolivar hay mas de 1.300 solicitudes de reparacion y restitucion de
tierras.
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espacios institucionales locales: Mesa de Victimas y Comité de Justicia Transicional.
Ademas de las Mesas de victimas y CITs, se impulsé la creacién de los Subcomités de
Prevencion y Proteccién municipales; de hecho, es probable que sin la insistencia de MPDL
estos sub-comités no se hubiesen convocado, pues la mayor parte de las alcaldias tenian
escaso conocimiento e informacidon sobre estos espacios. En Restablecimiento en el
acercamiento de la justicia a las comunidades, como en el caso de Paloaltico, en donde el
Magistrado acudié al terreno. Igualmente el Espacio OPDs es una muestra de enorme
articulacién entre Estado y organizaciones. En Reparacion los resultados son muy notables,
por cuanto se evidencia una fuerte familiaridad y relacién de las organizaciones tanto con
la institucionalidad como con la propia politica publica, a pesar de las dudas que subyacen.
Finalmente, el proceso de reparacién simbdlica y memoria emprendido representa un
esfuerzo muy soélido de fortalecimiento de las capacidades comunitarias para participar
con potencia en la ventana que la ley ha abierto para esta importante ruta.

Dicho lo anterior, subsiste un enorme reto por delante para superar las desconfianzas
que existen hacia la institucionalidad (en general objetivamente sustentadas), para
lograr acercamientos operativos, especialmente en lo relativo a Proteccién.
Desconfianzas sustentadas en experiencias y elementos objetivos, en un contexto marcado
aun por todos los elementos del conflicto, pero que en ocasiones se convierten en
posiciones demasiado absolutas que no permiten ejercicios constructivos basados
obviamente en la cautela y la prudencia.

La capacitacion técnica en la gestion. Los planes de manejo en las fincas. Los sistemas de
gestion econdmica. En general, las iniciativas relativas a la produccién agropecuarias
requieren unas labores de mantenimiento y conservacidn, asi como de administracién y
gestién de recursos, econdmica y técnica de cierta complejidad. Por lo tanto, se requiere
que la organizacidn que vaya a asumir en el futuro dicha gestiéon cuente con una estructura
suficiente y capacitada, con experiencia en estas labores y con planes de trabajo claros y
definidos. En caso contrario, los riesgos para la continuidad de acciones se multiplican.

Por lo tanto, es imprescindible adelantar urgentemente las labores de formacién y
capacitaciéon de personal en todos los ambitos (técnico especifico en diferentes dambitos,
administracion y gestién econdmica y financiera, obligaciones legales, recursos humanos,
etc.). lgualmente, serd necesario disefiar y poner en marcha Planes de Manejo de Finca en
los que se definan las distribuciones de areas para producciones diversas, periodos de
descanso de parcelas, reservas de lefia, sistemas de suministro y acopio de agua, turnos y
rotaciones de trabajo, distribucion de funciones, etc. Por Uultimo, serd necesario
igualmente definir y establecer sistemas de comercializacién y autoconsumo, manejo de
fondos (de reposicién, de reserva, etc.) y de reparto de beneficios, relacién con
proveedores y, en general, aspectos de administracion.

c) Generacién de capacidades econémicas

En buena medida, la continuidad de acciones depende de la generacion de fondos o recursos
econdmicos que puedan soportar los gastos generados. Especialmente vulnerables en este
sentido son aquellas actividades que no generan de forma directa e inmediata resultados
econdmicos. Asi, mientras las actividades de generacion de ingresos podrian lograr un punto
de equilibrio econdmico en si mismas, otro tipo de acciones como las desarrolladas en el
ambito de la exigibilidad de derechos, la incidencia y la organizacion comunitaria en red no
cuentan con esa posibilidad. Por lo tanto, es necesario producir estrategias para la
sostenibilidad econémica de estas iniciativas a través de la formulacion y gestién de
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proyectos®’, el establecimiento de bases firmes como la generacién de alianzas con entidades
publicas y privadas de diferente ambito territorial y sectorial, la formacién (informatica, etc.),
la dotacidn inicial de bienes e instalaciones y otras medidas complementarias y adaptadas a
cada una de las situaciones. En todo caso, el primer paso ha de consistir necesariamente en
realizar un diagndstico participativo sobre la situacion de cada organizacion, sus intereses,
inquietudes y necesidades, su visualizacion a futuro y las potencialidades que presentan de
cara a lograr la sostenibilidad econdmica de sus iniciativas.

Por su parte, las iniciativas productivas y de generacidon de ingresos han de ser objeto
igualmente de una profunda reflexién que lleve a un replanteamiento. Va a ser muy dificil
generar la sostenibilidad econémica de estas iniciativas si son objeto de apoyo para la
produccidn afo tras afio. Esta practica no va a generar en las comunidades actitudes de
autonomia sino que acentuara la dependencia de las mismas del apoyo y ayuda exterior.

Articulacion con entidades publicas y fortalecimiento de socios locales

En general, no se identifican fortalezas significativas en las entidades publicas que permitan
disefiar esquemas de acompanamiento por su parte a las iniciativas puestas en marcha por el
Convenio. En todo caso, el fortalecimiento de capacidades de estas entidades y la generacion
de alianzas entre ellas, las entidades parte del Convenio y las organizaciones de base
responsables de la gestidon futura de iniciativas se constituye en una via de actuacién a
intensificar en un futuro inmediato. La generacion de instrumentos de planificacién y politica
publica (planes, proyectos u otros) y de procedimientos de actuacidn (programas de asistencia
técnica, etc.) pueden afectar sustancialmente a la continuidad de acciones y la sostenibilidad
de iniciativas. Igualmente, la articulacidn a redes de jovenes, mujeres, campesinos o poblaciéon
desplazada, como se apunta certeramente en la formulacién, se constituye en un medio
fundamental para la continuidad de acciones.

Destaca la baja apropiacion y confiabilidad de las instituciones locales en cuanto a Proteccién.
En los mejores casos, se cuenta mds con personas concretas que con instituciones confiables,
en parte por un hecho de falta de cultura institucional apropiada. En el caso de la Defensoria
del Pueblo, o las Unidades de Victimas y Tierras, el eslabdn de la incidencia en el nivel central
es un mecanismo muy importante, por cuanto las entidades a nivel local estan sometidas a
presiones y temores desde las dinamicas politicas regionales.

Otro aspecto importante es la vinculaciéon que se estd llevando a cabo con las instituciones
para el desarrollo de ciertos procesos. Se encuentra aqui el involucramiento de la Defensoria
del Pueblo en algunos de los procesos juridicos iniciados, cuya sostenibilidad tiene debilidades.
Por otro lado es destacable la ventana de oportunidad que ha supuesto el proceso de
reparacion de ASOCARES para influir en los primeros pasos de la UV (Unidad de Victimas) de
Sucre. Es importante asegurarse de que este apoyo no signifique en lo sucesivo una
sustitucion, mediante la incidencia necesaria en todos los niveles. En el caso de la Unidad de
Victimas de Bolivar, ésta esta apoyando también bastante en los procesos de capacitacién para
la reparacion (La Bonga, P. Nuevo, La Pista) y en la atencidn a las mujeres victimas de violencia
sexual identificadas y acompafiadas por el Convenio.

En relaciéon con el fortalecimiento de los socios locales de cara a la continuidad de la
interaccidn con las comunidades una vez finalizada la vigencia del convenio en el momento
actual se encuentra diversas situaciones:

37 . . - . e - . .
El CCMM ha trabajado mucho este tema con los colectivos, facilitado formaciones especificas sobre sostenibilidad, incluidas
actividades en los planes anuales de los colectivos, realizadas alianzas, etc.
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e CCMM presenta un escenario de gran potencia en torno a la iniciativa de Museo
Itinerante, que es un reto que revitaliza su trabajo de muchos afos en torno a la memoria
y representa seguramente un salto cualitativo que el Convenio estd ayudando a dar. Cabe
esperar similares renovaciones en sus mecanismos de fortalecimiento organizativo para la
movilizacién politica y social.

e CDS se encontraria en un momento de agotamiento de férmulas que el Convenio podria
ayudar a renovar en lo que resta de Convenio. Se aprecia una voluntad desde sus érganos
directivos, pero es preciso en un esfuerzo interno fuerte por acompasar sus ritmos y
reflexiones a los cambios que el Convenio experimenta por sus propias dinamicas y al
contexto cambiante de los Montes de Maria.

e |LSA ha ganado un espacio local que no tenia y acumula una importante experiencia de
trabajo tanto en el acceso por via juridica a DESC, como en la ruta de la reparacién
colectiva. Su reto actual consiste en sostener este doble escenario de incidencia nacional e
internacional con un compromiso estrecho con las situaciones presentadas en el Convenio,
ante el riesgo de dar pasos atras frente a las dificultades presentadas en términos de
seguridad.

Como parte del rol de MPDL en el convenio ha habido capacitaciones a socios en las materias
que le competen: ha habido formaciones en Proteccién y acompafiamiento en la construccion
de la estrategia psicosocial (traspaso de conocimiento y metodologias), en género y
acompafamiento para el fortalecimiento organizativo, entre otros apoyos mas técnicos y
administrativos para la adecuada gestion del programa. También hay una actividad de
capacitacién en distintos aspectos de los DDHH por parte de ILSA al resto de los socios.

El acompariamiento como sustento de la sostenibilidad

En cualquier caso, la capacitacién y formacién tedrica no aportara grandes resultados si no se
acompafia de un tiempo suficiente de acompafiamiento en la administracidn. La complejidad
de algunas iniciativas aconsejan, en este sentido, establecer tiempos de co-gestiéon o
administracion compartida lo mas amplios posibles entre entidades de ejecucidn y
destinatarios ultimos de los programas. Seria aconsejable extender en la medida de lo posible
esquemas de co-administracidn entre entidades de “tutela” con responsabilidades actuales en
la ejecucion y organizaciones comunitarias.

Por otro lado, son muchas las organizaciones comunitarias de primer y segundo grado que
manifiestan la necesidad de que el acompafamiento se adecle y adapte a su situacion y
necesidades actuales. Por lo tanto, se ha de actualizar la estrategia de acompafnamiento en
muchos casos, para pasar a apuntarse a nuevos objetivos mas ambiciosos (formulacion y
gestidn directa de proyectos, conocimiento de la estructura del Estado, etc).

Igualmente, representantes y lideres de organizaciones resaltan la importancia de la presencia
de MPDL como organizacidn internacional con amplia capacidad de denuncia e incidencia
tanto en el plano nacional como exterior. Es opinidon generalizada que la mera presencia de la
organizacién supone un incremento importante de la proteccidn para lideres y comunidades y
que el hecho de tratarse de una organizacién internacional supone un valor agregado esencial
para este fin. Cabe destacar que MPDL trabaja en Montes de Maria desde el afio 2000. Con lo
gue esto representa en términos de acompafiamiento continuado de la organizacion.

En este sentido, las organizaciones responsables de la ejecucion cuentan con unas capacidades
y competencias técnicas, un conocimiento sectorial, una experiencia acumulada, un
conocimiento del contexto, una capacidad de incidencia y un respaldo y reconocimiento social
e institucional que contribuirdn de forma sustantiva para lograr un adecuado esquema de
acompafiamiento en la gestién.
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Definicion de responsabilidades a futuro. ¢Se va a extender el acompafiamiento bajo algiin esquema de

colaboracién mas alla del plazo inicialmente previsto para la ejecucion del convenio? éSe va a extender ese
acompafiamiento a acciones de proteccion con presencia de MPDL? ¢CAmo se va a asumir el coste de ese
acompafiamiento? En su caso ¢Como se distribuiran funciones y responsabilidades al cierre del convenio con la
desaparicion de financiacion?

4.5.3. Apropiacion

Participacion. El funcionamiento de los canales de participacion habilitados para las
comunidades donde se ha trabajado se ha mostrado desigual. Estos canales de participacion
abarcan todas las fases del proceso de ejecucion, desde la identificacion inicial hasta la
rendicion de cuentas. En este sentido, en algunos casos se han demostrado una especial
preocupacién por fortalecer y respetar estos canales, pero en otros no se no han adaptado los
mecanismos de participacion a la evoluciéon de las comunidades en todos los casos y en
algunas iniciativas se perciben disfunciones en el funcionamiento de los canales de
participacion.

En todo caso, en general no se identifican limitantes para la participacién de diferentes grupos
poblacionales como mujeres, poblacion juvenil o adultos mayores.

El disefio de procesos participativos se constituye en un medio que facilita la apropiacién de
los proyectos por parte de comunidades y poblacién beneficiaria que, a su vez, contribuye a la
sostenibilidad de actividades. Sin embargo, la participacidon no garantiza la apropiacién. Otros
factores, relacionados con las diferentes fases de ejecucidn, son imprescindibles para
garantizar unos niveles éptimos de apropiacion.

Sostenibilidad

Apropiacion
Adecuado diseno de L Adecuada seleccion
. Participacién L
acciones beneficiarios

. = =

Reflexion y evaluacién: Andlisis para mejora de acciones y procesos

Adecuada seleccidn de beneficiarios. La apropiacion depende en buena medida de un
adecuado proceso de seleccidn. Asi, durante el trabajo de campo se ha podido constatar que
se presentd un exhaustivo proceso de seleccion de comunidades en las que se trabajaria,
basado en un amplio conocimiento de contexto y una experiencia previa de trabajo con dichas
comunidades. (Esto no impide que a lo largo del tiempo de vida del Convenio, como es légico,
las organizaciones atraviesen momentos de mas fortaleza o mds debilidad organizativa, que
responden en ocasiones a factores externos al trabajo del Convenio (por lo comun, las
organizaciones de base mas nuevas, que surgen del desplazamiento y la necesidad de acceder
de manera comunitaria a la Ayuda Humanitaria, presentan liderazgos muy fuertes pero muy
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“exclusivos” — si esos liderazgos no se renuevan) y en un momento fallan y la organizacion se
cae.)

Adecuado disefio de las intervenciones. Si se pretende alcanzar un cierto nivel de apropiacion,
es imprescindible que las acciones sean utiles y la poblacién perciba claramente los beneficios
de las mismas frente a las exigencias que conllevan. Se hace imprescindible un adecuado
disefio de las acciones que contemple la mayor cantidad posible de factores que han de incidir
en el resultado de las mismas y en su adecuacioén a la situacion de la poblacidn. En ese sentido,
en general existe un adecuado disefio de intervenciones, si bien se identifica la necesidad de
replantear la intervencién en algunas comunidades para adaptarla a sus necesidades, intereses
y prioridades: Vale esto para lo dicho sobre el ajuste entre niveles de fortalecimiento,
proteccion y mecanismos de acceso a derechos. Igualmente hay comunidades por ejemplo que
no consideran positivas las propuestas productivas colectivas.

Procesos de reflexién, andlisis y evaluacién interna. Los procesos de reflexién, andlisis y
evaluacion interna constituyen un importante insumo para la mejora de acciones y procesos.
Este perfeccionamiento permanente redunda en mejores resultados y mayores niveles de
apropiacidn por parte de la poblacion beneficiaria. En este sentido, parece necesario fortalecer
los procesos internos de analisis conjunto de situaciones de cara a la adopcion de medidas
para fortalecer la apropiacion (por ejemplo corrigiendo riesgos e impactos negativos e
intensificando impactos positivos).

4.5.4. Estrategias definidas y procesos de reflexion para la sostenibilidad de efectos.
Se identifica como fortaleza que ya desde el documento de formulacién se disponga de un
esquema definido sobre sostenibilidad de procesos y continuidad de acciones que sefiala
claramente los tres aspectos clave a tener en cuenta (empoderamiento, identificacion riesgos y
retos y generacion de capacidades). Por otro lado, en estos momentos el convenio entra en
una fase en la que los disefios de programas y su puesta en marcha irdn perdiendo
protagonismo progresivamente en beneficio de los procesos de gestidon y toma de decisiones,
y la asuncién de liderazgo por parte de los futuros gestores.

En todo caso, existen grandes diferencias en los niveles de exigencia para la sostenibilidad de
acciones entre diferentes componentes en funcién de multiples factores (complejidad en la
gestidn, necesidad de sostenimiento econdmico, etc). En este sentido, se podrian clasificar las
acciones desarrolladas en el convenio en tres grandes categorias:

a. Acciones vinculadas al componente social. Como se ha visto, la estrategia
desarrollada se basa en el fortalecimiento de las organizaciones de base, tanto a nivel
comunitario como a nivel municipal o departamental, y por otro lado el afianzamiento de
practicas y comportamientos de exigencia ante autoridades en relacién con la incidencia en la
generacion de politicas publicas a medio plazo. Esta estrategia se valora muy positivamente y
apunta a construir firmes bases sobre la que establecer cambios de comportamiento social a
medio y largo plazo.
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b. Acciones que implican apoyo externo en la gestidon. Acciones bdasicamente
encaminadas a la exigencia de derechos a través de procesos judiciales que requieren contar
con profesionales especializados o acciones de proteccidn que exigen contactos a alto nivel. En
estos casos la sostenibilidad de los procesos estda muy vinculada a la continuidad del apoyo de
las organizaciones con responsabilidades en la ejecucién, especialmente ILSA, una vez concluya
el proyecto. No se identifican alternativas claras de sostenibilidad en esta materia.

c. Acciones que suponen complejidad en la gestion. Se hace referencia en esta categoria
a los casos que suponen gestion de fincas, infraestructuras o fondos econémicos (iniciativas de
produccién, de transformacién y comercializacion de productos, gestiéon de fondos de
reinversion, oficinas y dotaciones para redes).

FASES DE TRANSFERENCIA REAL DE ACCIONES Seria recomendable hacer un analisis de cada

una de las acciones de acuerdo a un esquema
comun a modo de diagndstico sobre el estado y
las necesidades de desarrollo de cada una, ya
gue en estos casos los niveles de definicién y
desarrollo de los esquemas de sostenibilidad
presentan resultados y alcances muy diversos.
Asi, por ejemplo, iniciativas como la del Museo
de la Memoria de los Montes de Maria, con
altos niveles de desarrollo del esquema,
conviven con otras como las fincas de
produccidn agropecuaria en las que hay muchas
mas debilidades

4\ Identificacion de socios estratégicos £\
para transferencia futura

Definicion de cuadros y mecanismos de
decision

Identificacion de riesgos y retos y
concrecion de medidas

Definicion de mecanismos de co-gestion

Disefio de planes de funcionamiento y

gestion . o oo
El objetivo de este analisis seria identificar

estado de la situacién, riesgos que comporta
para la sostenibilidad, adopcidon de medidas y
establecimiento de plazos y responsables.

Disefio de programas integrales de
formacion para gestion

Definicion de mecanismos operativos
de transferencia

Definicion de mecanismos de
acompafiamiento posteriores a la
entrega

FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS DE PARTICIPACION Y FOMENTO DE APROPIACION
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5. Conclusiones

5.1. Los contenidos del Convenio

El Convenio AECID 10-CO1-054 “Proteccion a la poblacion afectada por el conflicto interno
colombiano y consolidacion de los procesos de restablecimiento y reparacion de las victimas y
sus asociaciones desde el Enfoque Basado en Derechos” constituye un esfuerzo aterrizado y
ambicioso de cooperacién que concurre muy oportunamente con los esfuerzos de la sociedad
civil y la institucionalidad colombiana —articuldndolos- por buscar esquemas y procesos de
trabajo para el acceso de las victimas a sus derechos.

Para ello, esta disefiado con base en importantes ejes de trabajo, en donde es relevante
destacar la riqueza de cada uno: tanto el acompafiamiento y fortalecimiento organizativo,
como la proteccidn, el restablecimiento, la reparacion o la visibilizacién/sensibilizacion,
incluyen amplios abanicos de enfoque, mecanismos, abordaje, y contenidos.

El Convenio se enfrenta a las numerosas dificultades que representa actuar en un contexto en
el que el conflicto sigue abierto y el marco legal esta en un proceso de implementacion. Desde
ésta perspectiva, en su actual estado de ejecucién destacan 4 importantes escenarios
estratégicos de enorme relevancia en el momento actual:

e Proteger a la Poblacion Civil. Una de los retos mas importantes para reparar a las victimas
y garantizar procesos de restablecimiento lo constituyen la proteccion efectiva de
lideres/lideresas y comunidades inmersas en estos procesos (Art? 31 y 31 LV). Son
numerosos y constantes los asesinatos y amenazas que han sufrido desde la aprobacion de
la Ley de Victimas, y el Estado no ha sido capaz por si mismo de garantizar su vida,
integridad y derecho. El Convenio explora eficazmente esquemas de trabajo que articulan
la autoproteccién de las comunidades con férmulas de trabajo ancladas a los mecanismos
institucionales, como los Comités de Justicia Transicional o las rutas de la Unidad de
Proteccion. En este estado de ejecucidn, el esquema ha enfrentado situaciones concretas
como las de violencia sexual en el marco del conflicto.

e Llenar de contenido y profundidad los procesos de Reparacion Simbdlica. La reparacion
moral y simbdlica contemplada en la Ley (Art2 69, 141, 143 LV) se enfrenta al reto de llenar
de contenidos profundos este eje, dado el riesgo que corren estas medidas de recurrir a
procesos visibles pero superficiales. El trabajo del CCMM en este sentido concurre con este
esfuerzo desde una estrategia anclada en procesos de medio y largo plazo que acuden a la
recuperacion de la memoria desde un conocimiento profundo de la realidad local. En lo
que respecta al proceso del MIM Museo itinerante de la memoria de los Montes de Maria
(El Mochuelo), este esfuerzo, (alineado con los Art? 145-148 LV) es todo menos
improvisado y superficial. Sustentado en un intenso proceso de construccion y disefio
participativo, su implementacién fisica serd el punto final de un largo trabajo con las
comunidades que implica en si mismo una enorme apropiacion transformadora, mas alla
de la recuperacién documental o de testimonios.

e Aterrizar el contenido del marco legal para garantizar un acceso efectivo a los derechos.
Tanto en el desarrollo de acciones juridicas para el acceso a DESC, como en el proceso de
acompafiamiento juridico para la reparacion colectiva, el Convenio contribuye a llenar con
un fuerte impacto el vacio de que adolecen muchas politicas publicas en Colombia, en
donde un desarrollado marco de derechos no se corresponde con la realidad de impunidad
e ilegitimidad de muchas situaciones, de la cual dio cuenta hace ya 9 afios la SentenciaT-
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025 declarando un Estado de Cosas Inconstitucional. No sdlo es un eje de trabajo poco
transitado, sino que estd concebido de modo que garantizando derechos, ademas sienta
bases en la jurisprudencia y en el proceso administrativo que permiten a medio largo plazo
dejar rutas abiertas para otras comunidades.

e Apoyar la construccion de escenarios de desarrollo, alineados con los esfuerzos de
finalizacion del conflicto armado. La apuesta de acompafiamiento y apoyo a las OPDs en
su relacion y discusion con el gobierno e instituciones para la constitucidon de Zona de
Reserva Campesina en los Montes de Maria no sélo es una poyo a la aspiracion legitima de
las comunidades en el marco de la Ley 160 de 1994, sino que resulta una oportunisima
contribucion constructiva a la discusién mantenida en el escenario de las conversaciones
gue en la Habana mantiene el Gobierno Nacional con la guerrilla de las FARC en desarrollo
del primer tema de la Agenda, relacionado con el tema agrario®. Desde esta perspectiva
se apoyo igualmente la concurrencia a los espacios de participacidon auspiciados por el
PNUD.

La evaluacion también identifica debilidades en algunos componentes que en algunos casos
son especificas del eje, como es el caso del restablecimiento socioeconédmico, cuya solucion
pasa por acciones y soluciones mdas particularizadas; y en otros casos tienen que ver con
dificultades conexas con todos los frentes de trabajo, y que por tanto deben de ser analizadas
y enfrentadas de manera integral.

5.2.La integralidad del Convenio

En relacién con lo anterior, la evaluacion permite identificar efectos a partir de la articulacién y
conexién de los diferentes componentes y esfuerzos que concurren en el Convenio:

Integracion de componentes. El andlisis realizado arroja no sélo una valoraciéon de la
pertinencia y logros o vacios de cada componente, sino de la interdependencia de cada uno.
Asi, el estado de ejecucion muestra la particular importancia que tienen los niveles de
Fortalecimiento Organizativo y de Proteccién alcanzados para sustentar el desarrollo de los
componentes de Restablecimiento y Reparaciéon. Una lectura sistemdatica de estas
interdependencias permite graduar los esfuerzos y retos para ajustarlos a las capacidades de
cada comunidad, y del mismo Convenio, en funcidn de las capacidades de sus socios. Esto
aplica en sentido restrictivo para limitar las apuestas en los casos en que la vulnerabilidad es
mas alta, como en el sentido de ampliar los margenes de trabajo y la apuesta, en aquellos
casos en que las organizaciones han alcanzado capacidades mas altas. Esto precisa de una
integracion de las lecturas mediante herramientas y procesos de trabajo que apunten a
lecturas globales, no sélo componente a componente, donde los procedimientos del Convenio
tienen mayor fortaleza.

Integracion de esfuerzos. En linea con lo anterior, el Convenio muestra mucha fortaleza alli
donde la concurrencia de esfuerzos ha sido integral. En éste sentido son evidentes las
dificultades existentes, motivadas por la resistencia a salirse de las propias rutinas de cada
socio, los recelos institucionales, o la sobrecarga de trabajo. En relacidon con esto ultimo, el
Convenio significa una importante apuesta en términos de la cantidad de frentes y actividades
qgue concurren, y es evidente que la dificultad de acceso a recursos significa un reto adicional,
qgue en algunos casos condiciona tanto la agenda diaria de las organizaciones como las
perspectivas de largo plazo de sus apuestas. El Convenio se beneficia de ser en cierto modo el
resultado de la acumulacidn de experiencias concurrentes y conjuntas de los diversos socios

38 . . . .
https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/comunicado-conjunto-la-habana-26-de-mayo-de-2013
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(en la regidn, en el Convenio anterior), pero precisa también de una mirada y perspectiva
amplia de los mismos sobre el proceso que tienen entre manos.

Hacia afuera, el Convenio ha sido notablemente capaz de integrar aliados de Ia
institucionalidad regional y nacional y eso es un factor multiplicador y de sostenibilidad
importante.

5.3. El reto del Convenio

A la vista de todo lo anterior, hay un reto del Convenio por superar sus limites actuales, tanto
en cuanto a los procesos internos, como en su dimensionamiento cefiido a lo regional. En éste
sentido el Convenio puede aportar importantes saldos en el proceso de reflexidon y aprendizaje
gue implican las apuestas institucionales mencionadas mas arriba. Esto afecta al desempefio y
responsabilidad de los socios, al rol y perfil de MPDL, asi como a la implicacion estratégica de
la OTC/AECID con respecto al Convenio.

6. Recomendaciones

13. Ajuste a una Estrategia Unica de fortalecimiento organizativo. Es preciso hacer una
revisién critica de la intervencidon en cuanto al acompafiamiento y fortalecimiento
organizativo, para ajustarse a una estrategia Unica que permita superar el fraccionamiento
de “cada uno con su metodologia”, fijando estandares y objetivos comunes.

14. Ajuste a las necesidades de cada grupo. Esta estrategia debe de integrar diferentes niveles
de trabajo para cada comunidad u organizacién, y para ello debe de establecerse una
caracterizacion de cudl es la situacién de cada uno de estos grupos de acuerdo a los niveles
de exigencia del reto que enfrentan, y orientar el trabajo a fortalecer aquellos ejes mas
débiles. Vale esta recomendacion tanto para la eficacia como para la sostenibilidad.

15. La unica alternativa a una estrategia comun es la ejecucion de éste componente por parte
de una organizacion que centralice este trabajo, aunque no es el escenario mas deseable
ni el mas eficaz.

16. Proteccion, y autoproteccion de los socios. La discusidn sobre el alcance y objetivos del
fortalecimiento viene marcada por una discusién paralela sobre el enfoque de la
proteccion; y ésta, por una reflexion franca y abierta sobre riesgos y vulnerabilidades.
Desde ésta perspectiva es importante iniciar la discusidén desde la reflexion critica sobre las
capacidades y vulnerabilidades de cada socio. Es fundamental sefialar que los niveles de
proteccion son resultado de dotarse de mecanismos, conocimientos y capacidades, y no
solo de la identificacion objetiva de amenazas, por lo que la valoracién del riesgo no sélo
depende de la gravedad de la amenaza, sino de la capacidad de enfrentarla
(vulnerabilidad). En éste punto, como en cualquier respuesta técnica, los socios deben de
estar a la altura del reto, y la respuesta puede ser tanto retirarse tacticamente frente a
determinadas situaciones, como fortalecerse para enfrentarlas. Igualmente importante es
que los socios hagan una lectura individual pero también colectiva, en donde puedan
sumar fuerzas y capacidades.

17. Mecanismos de trabajo articulado. Volviendo a la cuestion del fortalecimiento
organizativo, es preciso sustituir el mecanismo de coordinaciéon actual basado en un
repaso de actividades/resultados por uno centrado en el analisis comunidad por
comunidad de los retos que enfrenta, las capacidades y vulnerabilidades del grupo vy las
valoracion de la intervencion del Convenio, integrada, para poder apoyar a esa comunidad
a superar dichos retos.

18. Sinergias. Asi como en el anterior punto, es preciso tomar conciencia operativa de que el
Convenio ya tiene un tiempo muy limitado restante y concentrarse en el logro de los
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objetivos. Para ello resulta fundamental establecer cuales son los escenarios mas
estratégicos de trabajo y donde el trabajo combinado de los socios puede ser mas eficaz.

19. Cumplimiento de metas. La recomendacidon del punto 5 no implica, desde luego,
abandonar el cumplimiento de metas, sino integrarlo en una perspectiva basada en cada
grupo beneficiario. En relacion con las metas fijadas, los ejes mas débiles son el de
acciones juridicas en cuanto algunas pueden caerse o no ser alcanzables en el lapso de
tiempo restante; y varias intervenciones productivas dado el descontento y fracaso de
ciertos cultivos y productos. Respecto de esto Ultimo, es preciso analizar con cada
comunidad el alcance de los problemas, fijar nuevos compromisos y redoblar esfuerzos
para alcanzar las metas. En una perspectiva de restablecimiento es importante fijarse
horizontes estratégicos en cada comunidad y superar la dindamica de entregas y
seguimiento técnico con planes de gestion y explotacion.

20. En cuanto a la sostenibilidad, es fundamental trabajar en aquellos frentes en que la
finalizacion del apoyo del convenio puede significar un derrumbe de la ruta seguida,
especialmente en el encaje con las instituciones, tanto en las rutas juridicas para
restablecimiento, como en la ruta de reparacion.

21. Respecto del impacto, cabe fortalecer en esta fase la sistematizacion y difusién de aquellos
logros alcanzados en el marco de las rutas juridicas. Igualmente es preciso dotarse de una
lectura técnica del potencial dafio en las comunidades bajo el esquema de Accién sin
Dafio, que parte de la premisa de que ningun actor externo es visto como neutral, y
analizar consecuentemente cada escenario.

22. En términos de incidencia, MPDL puede reforzar su peso en el nivel central, con
ministerios y agencias publicas, superando su papel de acompanante de esfuerzos por una
agenda propia de contactos, por ejemplo con la Unidad de Victimas y la de Tierras. De este
modo puede ganarse un rol de gestor/ejecutor/internacional, adicional al de ILSA, que
actua bajo el paraguas de “ONG de derechos humanos”.

23. En relacidn con lo anterior, se recomienda a la OTC acometer una inmersion en los
contenidos estratégicos del Convenio e identificar aquellos ejes que puedan ser
concurrentes con sus actuaciones bilaterales para buscar sinergias, complementariedades
y escenarios de respaldo e intensificacion de los logros alcanzados.

24. En relacion con el objetivo de Visibilizacién/Sensibilizacién, y teniendo en cuenta la
cantidad y complejidad de las acciones previstas, resulta conveniente la definicion de un
plan conjunto de accion entre todas las organizaciones con definicion de objetivos
comunes, responsabilidades, mecanismos de apoyo y coordinacién mutua, asignacién de
acciones, plazos y medios para su realizaciéon y sistemas de seguimiento global de
acciones centralizado en el personal responsable de la gestion del Convenio en Madrid.

7. Lecciones aprendidas

1. Las respuestas a las situaciones de las victimas en el contexto de los Montes de Maria, y en
general en el del pais pasan por intervenciones que permitan ajustarse gradualmente a los
procesos y afectaciones que se van presentando, frente a respuestas simplificadas inspiradas
en utopicos postconflictos o pacificaciones cuya eficacia ha quedado en entredicho en la
practica. En sentido componentes como la Proteccidn actian como eje articulador entre fases
mas criticas (humanitarias) hacia otras —ideales- de restablecimiento y restitucion.

2. La cooperacién espafiola tiene ventajas comparativas con base en la experiencia acumulada
de diversas ONGs arraigadas en territorios clave, como es el caso de MPDL en los Montes de
Maria, que acumula capacidad local, experiencia, alianzas, reconocimiento y operatividad, con
un vinculo sélido con la institucionalidad local y nacional.
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3. El trabajo sobre DESC es un escenario clave de trabajo en Derechos Humanos para afianzar
los contenidos de los marcos legales y de los potenciales avances en la solucion pacifica del
conflicto.

4. Las intervenciones integrales tienen un mayor impacto, pero precisan de un respaldo sélido
en términos de asegurar un respaldo financiero sostenido plurianual. En linea con lo anterior,
las organizaciones ejecutoras deben de estar a la altura, dotandose y asegurando estrategias y
procedimientos que apunten a lograr efectos a medio y largo plazo.

6. La articulacién con el marco legal e institucional es un medio y un fin inobjetable, pero su

puesta en practica debe de darse en un marco flexible, con espacio a la incidencia vy
concertacién, en esto el Convenio ha mostrado imaginacién y audacia.

78



